NHUNG VUONG MAC TRONG VIEC THUC HIEN
LUAT XAY DUNG, LUAT PAU THAU VA NGHI DINH
58/2008/ND-CP NGAY 05/05/2008 CUA CHINH PHU:
NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP

u nghiép d6i méi & nudc ta da dat

dugc nhiéu thanh tuu quan trong
trong doi song kinh t€ - xa hoi va tao nén
nhing thay doi sau sac trong linh vuc dau tu
xay dung. Nganh xay dung da thuc su gop
phan tao nén véc dang méi cua dat nudc véi
nhicu céng trinh hién dai, gép phan tich cuc
vao su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nudc. Tuy nhién, bén canh nhing thanh
tuu to 16n dé. trong linh vuc nay dang ton tai
nhiéu van dé bac xic. Mot trong nhing van
de d6 la nan tham nhing, tiéu cuc, lang phi
dién ra pho bién va phitc tap & hau hét cic
cong trinh xay dung, gay ra nhiing hau qua
nghiém trong vé nhiéu mat, gay bat binh
trong du luan xa hoi. Téng hoi Xay dung
Viét Nam bdo cdo ve 59 cong trinh xay dung
¢6 biéu hién lang phi that thodt cho thay, ¢6
27% s6 cong trinh chal luong kém phai bo
sung kinh phi méi st dung duoc; 36% céc
cong trinh khong st dung duoc do chon dia
diém xay dung khong thich hop: 25% céc
cong trinh do quyét todn khong lam that
thodt gan 300 ty dong.

Nguyén nhan chinh cua nhimng that thoat,
lang phi do la do nhimg cdn bd cong chuc,
cdc co quan, 16 chic duoc Nha nuée giao phé
traich nhiém la ngudi quyét dinh dau (u, cap
quyét dinh dau t, chu dau tu.. c6 quyén
quyét dinh dau tu, lua chon nha thau xay
dung da ap dat y muén chu quan cua minh
vao cdc van ban, quyét dinh hanh chinh nhan
danh co guan quan ly nha nudc, nhan danh
1ap the dé chon cédc nha thau la ho hang. than

" UBND huyén Cam Giang. tinh Hai Duong
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thich hoac cung é kip cing nhau an chia gay
that thodt lang phi tai san nha nudc.

Ding truée thuc trang nhu vay, Quoc
hoi, Chinh phu, cdc bd nganh da ban hanh
nhiéu van ban luat, dudi luat nhim diéu
chinh cdc hoat dong xay dung dugc thuc
hién moét cdch cong khai, minh bach, lanh
manh nham han ché 16i da tiéu cuc, that
thodt lang phi tai san nha nuée. Trong s6 cac
van bdn luat, dudi luat dd ban hanh dang
duoc ap dung thi Luat Xay dung, Luat Dau
thau, Nghi dinh 58/2008/ND-CP ngay
05/05/2008 la cdc van ban cé doi tuong,
pham vi diéu chinh xuyén suét qua trinh thuc
hién cdc du dn dau tu xay dung co ban
(XDCB), goép phdn quan trong lam giam
thi€u 16i da tinh trang tiéu cuc that thodt lang
phi tai san cong. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién va dp dung cdc van ban luat nay da
boc 10 mot s6 vudng maic, chéng chéo, chua
dong bo gitta cdc van ban luat véi nhau gay
khé khan cho qud trinh thuc hién quan ly
dau tu xay dung, mot s6 diéu cua luat va
nghi dinh huéng dan chua rd rang tao ké hg
cho chu dau tu, cg quan tu vdn iy tién 4p
dung nham muc dich han ché su tham gia
cua nha thau hoac nham tao loi thé cho mot
hoac mot s6 nha thau giy ra su canh tranh,
lua chon nha thau khong lanh manh, thiéu
binh déang.

Bai viét nay nham lam sdng 16 vé mat ly
ludn nhitng bat cap trén trong thuc tién ap
dung phap luat.

Vé cdc truong hop duoc chi dinh thdu
nhung khong co du todn duyét trucc khi
chi dinh thdu



Khoan 3, Diéu 20 cua Luat Pau thau
quy dinh: "Truong hop chi dinh thau thi
trude khi chi dinh dy thau du toan d6i véi
goi thau dé phai dugce phé duyét theo quy
dinh". Quy dinh trén khong thé thuc hién
duge doi véi cac gbi thau sau day:

- Theo quy dinh tai van ban s&
1751/BXD - VP ngay 14/8/2007 cua Bo Xay
dung vé dinh mic chi phi quan ly va tu van
dau tu xay dung cong trinh thi cac cong viéc
tr van bao gom: Tu vén lap du an dau tu xay
dung cong trinh, tu van thi€t ké ky thuat
hoac ban vé& thi cong (dirge goi chung la nr
van thiér ké), tu van tham tra thiét ké, tu van
quan ly du dn dugc tinh theo ty 1é % cla chi
phi xdy dung cong trinh. Chi phi xay dung
cong trinh chi dugc xdc dinh sau khi cé thiét
ke k¥ thuat, du todn cong trinh dugc duyeét,
Do dé, néu chua lua chon dugc cdc tu van
thuc hién hop dong lap du 4n, thiét k&, tham
tra thi€t k& va du todn xay dung coéng trinh
thi chua ¢6 du todn cho cdc cong tic tu van
néi trén dé duyét. Do vay, truong hop chi
dinh thau doi véi cdc cong viéc néu trén la
khong thé thuc hién ding theo ca phdp luat
vé dau thau va phdp luat vé xay dung.
Truong hop cdc géi thau tu van néi trén cé
gid tri nhd, néu 16 chic ddu thau s& kéo dai
thoi gian [am anh hudng 161 nhiém vu, yéu
cau va hiéu qua dau tu.

Vé cong tdac ra phd bom, min, vat no

Day 1a nganh nghé dac biét va hoat dong
c6 diéu kién, dén nay chi cdc don vi thuoc
B6 Quéc phong mdi duge thuc hién. Thu
twong Chinh phu da c¢6 Quyét dinh s6
96/2006/QD TTg ngay 04/5/2006 quy dinh
vé cong tdc ra phd bom min, vat né dé xay
dung cdc cong trinh, trong dé giao Bo Quac
phong chiu trach nhiém. Bé Qudc phong da
¢6 Thong tu 146/2007/TT-BQP dé huéng
dan quyét dinh trén cia Tha tuéng Chinh
pht, theo d6 hinh thuc lua chon la chi dinh
thau (Bo Quac phong dp dung hinh thite giao
nhiém vu) cho cac don vi truc thuoc dé lap
phuong dn va du toian cho cong trinh nay,
néu chi dinh thau cho cdc don vi cua Bo

Quoc phong ma chua ¢6 du todn ra pha bom.
min, vat nd thi vi pham khoan 3 Diéu 20 cua
Luat Dau thau.

Hién nay Van phong Chinh phi di c6
van ban s 2464/VPCP-KTTH ngay
18/4/2008 ve viéc quan ly cong tac ra pha
bom, min, vat n6, trong d6 yéu cau Bo Quéc
phong stra doi Thong tu s6 146/2007/TT-
BQP ngay 11/9/2007 theo hudng cho phép
tach cong tac ra phd bom, min, vat né thanh
hang muc riéng. Tuy nhién dén nay Bo Quéc
phong van chua ban hanh thong tu sira doi,
bo sung, gay khé khan cho cdc chu dau tu
trién khai thuc hién du an.

Vé hinh thire lua chon nha thdu trong
xdy dung

Luat Xay dung va Luat Dau thau déu ¢6
cac noi dung vé lita chon nha thdu nhung cé
nhiing quy dinh chua théng nhat, trong khi
thuc hién lua chon nha thau trong xay dung
lal phai tuan thu ca 2 luat trén.

Gilra cac van ban Luat Xay dung. Lual
Dau thau, Thong tu s6 146/2007/TT-BQP
ngay 11/9/2007 cia Bo Quoc phong hurdng
dan thuc hién Quyét dinh s6 96/2006/QD-
TTg ngay 04/5/2006 cua Thu tuéng Chinh
pha vé quan ly va thuc hién cong tac ra phd
bom, min, vat né cé quy dinh cic hinh thic
lua chon nha thau ¢6 su khdac nhau. Dién
hinh la hinh thic lua chon nha thau khac
nhau (v6i Luat Xay dung la 4 hinh thuc
(Diéu 97) va quy dinh chi dau tu ¢6 thé
thuc hién mot s6 cong viéc khi ¢6 du dieu
kién nang luc, véi Luat Ddu thau la 7 hinh
thic va quy dinh chi dau tu ¢6 thé thuc hién
khi cé du diéu kién nang luc, nhung tu van
gidm sdt viéc thuc hién géi thau phai doc
lap vGi chu dau tu ve 16 chic va tai chinh -
Diéu 23 Luat Dau thau) nén trong qua trinh
thuc hién gap khong it khé khan khi cung
lic phai tuan thu quy dinh dau thau cua ca 2
luat nay. Cu thé su khdc nhau duogc the hién
dudi bang sau:
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Thong ké cac hinh thitc lira chon nha thau theo cac van ban quy
pham phap luat hién nay

Luat Dau thau ¢6 7
hinh thic lua chon

Luat Xay dung c6 4
hinh thic lua chon
va dugc tu thuc hién

Thong tu s6
146/2007/TT-BQP c6
01 hinh thic luva chon

Tong hop thanh 09
hinh thirc lua chon
nha thau trong cac
van ban phap luat
hién hanh

nha thau mot §6 _c,:()n'g viéc khi hit thau,
c6 du nang luc
1. _i?éu thau rong rdi | 1. Pé{u thau rong rai 0 1. D4u thiu rong rai
(Diéu 18) (b1éu 97)
2. Dau thau han ch€ 2. Dau thiu han ché 0 2 Dau thiu han ché
(Diéu 19) (Diéu 97) ' '
3. Chi dinh thau | 3. Chi dinh thau 2 g 5
. : s : 3. Chi dinh th
(Diéu 20) (Diéu 97) 0 L That
?DII\:JJ; ls)am tryc tiep 0 0 4. Mua sam truc tiép
5. Chao hang canh 5. Chao hang canh
tranh trong mua sam 0 0 tranh trong mua sam
hang hod (Diéu 22) hang hoa
6. Tu thuc hién | 4. Cic diéu 41, 50, .
(Diéu 23) 57.75, 89 0 6. Ty thyc hi¢n
7. Lua chon nha thau 7. Lua chon nha thau
trong truong hop dac 0 0 trong trudng hop dac
biét biét
5. Lua chon nha thau 8. Lua chon nha thau
0 thiet k& kién tric 0 thi€t ké kién tric
cong trinh xay dung cong trinh xay dung
1. Giao nhiém vu cho
cac don vi cong binh,
0 doanh nghiép quoc ¢ 0 hiem vu

phong thuc hién cong
tac ra pha bom, min,
Vat né

Nhu vay, gitta Luat Dau thau, Luat Xay
dung va Thong tu s6 146/2007/TT-BQP c6
cdc hinh thuc lua chon cdc nhd thau khac
nhau. Dac biét hinh thic giao nhiém wvu
trong cong tic khao sat, lap phuong 4n va 8
chtc thuc hién ra phd bom, min, vat né quy
dinh trong Thong tu [46/2007/TT-BQP néi
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trén trdi véi quy dinh trong Nghi dinh s6
58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008 ctia Chinh
phu huéng dan thi hanh Luat Dau thau va lua
chon nha thau xay dung theo Luat Xay dung,
do vay, cdc chu dau tu dp dung khéac nhau
(6 chit dau ne yéu cau thic hién theo trinh
e chi dinh thau tai Diéu 41 ciia Nghi dinh



56 58/2008/ND-CP, ¢6 chii dau ne dé Bo
Quéc phong hodc Bo Tic lénh quan khi quyét
dinh). Day la vuéng méc trong viéc thuc hién
cac hinh thic lua chon nha thau hién nay.

Vé ddm bdo canh tranh trong ddu thdu

Quy dinh tai Diéu 11 cta Luat Dau thau
va Diéu 3 cua Nghi dinh s6 58/2008/ND-CP
chua pht hop vdi tinh hinh thuc t€ hién nay &
nudc ta. Dac biét quy dinh tu van lap du 4n
khong dugc tham gia dau thau thiét k& ky
thuat; quy dinh nha thau tham gia dau thau
céc gbi thau thuoc du an phai doc lap vé 16
chic, khong cung phu thudéc vao mot co
quan quan ly (hién nay phdn lon Nha nicée
nam cé phdn chi phoi ¢ cdc doanh nghiép
nha meoc nganh giao théng van tdar) rat khé
thuc hién, lam han ch& cidc doanh nghiép
trong nudc tham gia dau thau thuc hién cac
du an dau tu xay dung co ban st dung von
nha nudc.

Ngoai ra, quy dinh tai khoan 6: Diéu 48
Nghi dinh 16/2005/ND-CP quy dinh: "Cdc
die an sit dung von ngan sdach nha micée, vén
tin dung do Nha wée bao lanh, von tin dung
dau ne phar wién ciia Nha miée, nha thau
thiét ké xay ding cong trinh khong dicpe ky
hop dong ne van giam sar voi chii dan ne
cong trinh do minh thiér ké". Quy dinh nay
trdi v&i muc b khoan [ Diéu 3 Nghi dinh

58/2008/ND-CP: "Nha thau da lap thiér ké
kV thudt, thiér ké ban veé thi cong, thiét ké

cong nghé cho goi thdu, cé thé tham gia ddu
thau cung cdp dicl vu e van lap hé so moi
thau, danh gia ho so dic thau, gidm sar thic
hién hop déng doi voi goi thaw dé". Dé nghi
diéu chinh lai theo quy dinh tai Nghi dinh
58/2008/ND-CP.

Vé ddnh gia ho so du thdu

Cé thé néi rang trong sudt qua trinh
chudn bi dau tu, thuc hién dau tu thi viéc
danh gia h6 so du thau la hét sic quan trong,
né quyét dinh viéc mot nha thau cé duoc
tring thau hay khong tring thau. Trong
khuon khé bai viét nay xin duge phan tich
viec danh gia ho so du thau déi véi géi thau
xay lap, phan danh gia kinh nghiém nang luc

ky thuat dugc qui dinh tai khoan 1. Diéu 28,
Diéu 29 Luat Dau thau, va khoan | diém a. b
cua Diéu 26 Nghi dinh 58/CP/2008/ND-CP
ngay 05/5/2008 khong quy dinh cu thé do
vay chi dau , co quan tu van lua chon nha
thau ¢6 thé chi dong thong dong v6i nhau dé
dua cdc tiéu chi cé lgi thé cho nha thau xay
lap ma chu dau tu da "nhdm" vao hé so moi
thau va viéc danh gid ho so, du thau ctia nha
thau xay lap d6 chac chin di theo y cla chu
dau tu mac du hinh thic lua chon nha thau 1a
dau thau cong khai rong rai. Thuc t€, khi dua
ra cac tiéu chi ¢6 lgi cho nha thau, cha dau
tu, cd quan tu van da tinh dén mat bang cua
dia phuong hau hét cac nha thau khdc tai dia
phuong cé mot sé tiéu chi khong dat nhu yéu
ciu cua hd so moi thau, ho da tuy tién dua
vao nhimg yéu cau 16n gdp nhiéu lan gia tri
cha goi thau xay lap.

Vi du: Co quan tu van thuong dua diéu
kién tién quyét vao ho so moi thau nhing
tiéu chi 16n gap nhiéu lan gia tri gdi thau xay
lap hoac yéu cau ky thuat ctia géi thau nhu:

- Vé kinh nghiém thi cong géi thau
twong tu: Bat budc vé hd so du thau phai ¢6
nhiéu hop déng tuong tu véi 1ong gid tri 1on
gdp nhiéu 1an (cd tricong hop gap 4 lan).

- Vé nang luc tai chinh:

+ Doanh thu bit budc hé so du thau phai
¢6 doanh thu 03 nam lién va tong cong trung
binh 03 nam phai I6n hon gid tri géi thau rat
nhiéu lan (co tricong hop 10i 15 lan);

+ Kha ning ng von: Bat budc nha thau
phai ¢6 cam két ty ing von 100% khong tinh
1ai dé thuc hién xong goi thau.

- Vé nang luc ky thuat: Bit buoc nha
thau phai c6 ky su chi huy truong cong
trudng phai cé thoi gian (i thieu > 05 nam.

O day ching 16i 1dy mot vi du thyc tién vé
dau thau cong khai tai mot du dn cua tinh Hai
Duong dé minh ching cho nhan dinh trén.

* Du dan ddu tu xdy dung hé thong ha
tdng ky thudt - Khu trung tam van hod thé
thao tinh Hai Duong
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Go6i thau s6 4: Thi cong xay dung tuyén
dudng N1-N7 va N12-N15.

Chl ddu tw: Uy ban nhan dan thanh phd
Hai Duong.

Nguén von: Tir nguon thu chuyén quyén
sir dung dat khu dan cu ven tuyén dudng N1-
N7 (ngéan sach nha nudc).

Co quan tu vidn ddu thau: Cong ty c6
phan tu vin cong nghé, thiét bi va kiém dinh
xay dung - coninco quan Doéng Da, thanh
pho Ha Noi.

Gid chao thau géi
16.404.136.000d.

(Muon sdu ty, bon tram khong bon triéu
mot tram ba sdu ngan dong).

Thoi gian déng thiau: 9"00 phit, ngay
08/9/2008.

Thoi gian ma thau:
08/9/2008.

Yéu cau cua ho so moi thau dat ra:

- Thoi gian hoat dong 16i thiéu 05 nam;

- Kinh nghiém thi cong géi thau tuong tu:

05 hop dong x 13 ty = 65 ty gap 4 lan
gid tri g6i thau.

* Doanh thu trung binh trong 3 nam:
2005, 2006, 2007:

* T61 thiéu = 240 ty gap 15 lan gia tri
g0i thau.

* Nang luc k¥ thuat: Ky su chi huy cong
trinh phai c6 thai gian cong tac 16i thiéu > 5
nam.

thau so 4.

915 phat, ngay

Nhu vay, mot sé tiéu chi do tu van ap
dat 1a qud cao so véi yéu cau thi cong cua
goi thau xay lap don gian thong thuong da
khién hau hét cac nha thiau cua tinh Hai
Duong khong dat, qua hai cudc dau thau
trén chi ¢6 | nha thau ¢é céc tiéu chi tuong
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duong nhu vay va da frling thau. Vé noi
dung nay xin dé nghi Bo K& hoach va Dau
tu ¢6 thong tu huéng din thuc hién Diéu 26
cua Nghi dinh 58/CP theo hudng:

Tiéu chuan danh gid vé nang luc va kinh
nghiém cha nha thau ap dung doi vdi gdi
thau khong tién hanh so tuyén gém:

a. Kinh nghiém:

- Kinh nghiém chung vé thi cong xay
dung: S6 nam hoat dong trong Iinh vuc thi
cong xay dung t6i thiéu 01 nam trd 1én la dat;

- Kinh nghiém thi coéng géi thau tuong
tu: S6 lugng cac hgp dong xay lap tuong tu
12 01 hop dong c6 gid tri bang 1/2 gid tri goi
thau 1a dat (khong phdn biét viéc da thic
hién hop dong dé nha thau vor ne cdch la
chinh hay nha thau phu).

b. Nang luc ky thuat:

- Chi huy truéng cong truong: La ky su
diing chuyén nganh véi géi thau xay lap, ¢6
161 thi€u 01 nam kinh nghiém, da chi huy 161
thiéu O1 cong trinh tuong tu l1a dat.

c. Nang luc tai chinh:

- Doanh thu 01 nam thuc hién cua nha
thiu > gid tri goi thau la dat.

Viéc ¢6 mot thong tu qui dinh rd rang,
cu thé nhu vay sé tranh cho viéc cac chu dau
tu, co quan tu van tiy tién ap dat y mudn chu
quan cta minh vao h6 so mai thau theo tiéu
chi ¢6 loi cho mot s6 nha thau ma chi dau tu
du dinh s& "bdt tay lam dn" va ciing gidp cho
cac doanh nghiép vira va nho méi duge thanh
lap ¢6 dugc co hoi tham gia canh tranh dau
thdu mot cach binh dang, lanh manh; tranh
cho mot s6 doanh nghiép 16n doc quyén thao
ting trong linh vuc dau tu xay dung bang
nguodn von nha nudc.





