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" PIA VI PHAP LY CUA CONG TY PAU TU VA KINH DOANH

VON NHA NUGC G VIET NAM HIEN NAY

1. Thuc trang (ﬁa vi phap Iy cua cong
ty dau tu va kinh doanh von Nha nuéc &
Viét Nam hién nay

Cung cép von dau tu cho cic nha kinh
doanh trong diéu kién kinh t&€ thi trudng la
yéu cdu khach quan, doi hoi Nha nude thong
qua phdp luat diéu chinh co ch€ cung cap
von cho cdc nha dau tu dudi cic hinh thiic
khic nhau. Theo dé céc td chitc, ca nhan déu
c6 thé bd von ra dé cung nhau gép von, huy
dong von va cung cap von cho cic nha diu
tu, cac chl thé ndy tr& thanh cdc chl thé
kinh doanh v6n trén thi trudng, nhu céc té
chiic ngan hang, t6 chic phi ngan hing
(cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai
chinh, céng ty ddu tu tai chinh...). Dé thuc
hién chic nang diéu tiét vi mo nén kinh t€,
dé nguén von clia Nha nuéc diu tu vao kinh

~ doanh cé hiéu qua thi ngoadi cic moé hinh

kinh doanh v6n truyén théng cla Nha nudc
nhu céic té chiic ngan hang cla Nha nudc,
cdc cong ty tai chinh nha nudc, cong ty cho
thué tai chinh nha nuéc, ... cadc nha nuéc
khéc nhau trong nhiing diéu kién cu thé con
stt dung mo hinh cong ty ddu tu tai chinh
Nha nudc véi cac tén goi khac nhau. O Viét
Nam hién nay la cong ty dau tu va kinh
doanh vén Nha nuéc (CTPT va KDVNN).
Diéu 60 Luat Doanh nghiép nha nuéc 2003
quy dinh:

 “1.Téng CTDT va KDVNN Ia t8 chiic
kinh t€ dac biét c6 chiic nang nhu sau:

a) Thyc hién quyén, nghia vu ctia chi s&
htru Nha nuéc d6i véi ¢dc cong ty trich
nhiém hifu han Nha nuéc moét thanh vién
dugc chuyén déi tir cong ty Nha nudc doc

1ap; phan von gbp ctia Nha nudc tai cdc cong

ty ¢d phin hoéc cong ty trach nhiém hitu han

* Thac s§ Luat hoc, Hoc vién Tai chinh
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¢6 hai thanh vién tr& 1én dugc chuyén déi tix
cong ty Nha nuéc doc lap hodc méi thanh
lap;

b) Thuc hién chic nang ddu tu va kinh
doanh von Nha nudc tai cac doanh nghiép da
chuyén déi s& hitu hodc hinh thiic phap 1y
theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay

2. Téng CTDT va KDVNN do Tha
tuéng Chinh phli quyét dinh thanh 1ap”.

Pé CTPT va KDVNN hoan thanh duoc
“stt mang lich str” cia minh thi viéc x4c dinh
dia vi phdp 1y clia né 1a van dé can thiét, dic
biét & Viét Nam hién nay.

Ching t6i cho rang, dia vi phdp Iy cia
CTDT va KDVNN la téng hop nhiing quyén,
nghia vu cua CTPT va KDVNN trén co so
cdc quy dinh ciia phdp ludt va nhitng quyén,

~ nghia vu ma CTDT va KDVNN lua chon va

ddm nhdn- trén co so tin dung nhiing khd
ndng phdp ludt cho phép hodc khong cdm
khi tham gia vao cdc quan hé xd hoi trong
qud trinh hoat déng cua minh.
Nhu vay, b phan thit nhat cau thanh dia
vi phap 1y cia CTDT va KDVNN la tap hop
nhiing quyén va nghia vu clia cong ty trén co
s& cac quy dinh cia phédp luat, phap luit la
hinh thitc biéu hién dia vi phap ly ctia CTDT
va KDVNN. Bo phan thit hai cdu thanh dia
vi phéap 1y cia CTDT va KDVNN la tap hop
nhiing guyén va nghia vu ma CIDT va
KDVNN lua chon va dam nhén trén co s@
tan dung nhitng kha ning phép luat cho phép
hoac khong cdm, b phan niy dugc thé hién
dudi cac hinh thitc phép Iy nhu diéu 1€, noi
quy, quy ché, quyét dinh quan 1y cuia CTDT
va KDVNN, hop déng ma CTDT va
KDVNN thiét lap-véi cdc chi thé khic ¢6
lién quan. - -, .
No6i dung dia vi phdp ly cta CTDT va
KDVNN dugc xic 1ap qua m6i quan hé phdp




1y gilta cong ty nay v6i Nha nuée va véi cic
doanh nghiép ma CTDT va KDVNN cé dau
tw von cling nhu véi céc chi thé khac ¢6 lién
quan, tir d6 x4c dinh cu thé quyén va nghla
vu cia CTDT va KDVNN.

Vé nguyén tic trong kinh t&€ thi trudng,

dia vi phdp 1y cla tat ca cidc doanh nghiép -

déu co ban 12 giong nhau, bdi ching déu 1a
cic cht thé kinh doanh chiu su tic dong
khich quan cua cdc quy luat khich quan.
Song xudt phét tir ban chat phdp 1y cla cac
doanh nghiép khdc nhau, tinh chét cla quan
hé s& hitu, chiic ning, vai trd ciia mébi loai
doanh nghiép 1a khac nhau, do vay mdi loai
doanh nghiép lai c6 dia vi phédp ly khic nhau
phét sinh trong khuon khé cdc quan hé phép
luat ma doanh nghiép nay tham gia, thé hién
1 vi tri dich thyc, riéng biét cia méi loai
doanh nghiép trong kinh t€ thi truong. CTDT
va KDVNN la doanh nghiép Nha nudc dac
biét kinh doanh vén cta Nha nudc, ngoai
nhimg diém giong cdc doanh nghiép Nha
nuéc khac vé€ dia vi phdp 1y thi né con c6
phiing diém khdc biét so vdi cdc doanh
nghiép kinh doanh céc nganh, nghé khéc.

C6 nhiéu yéu t6 khdc nhau chi phéi dia
vi phdp ly cia CTDT va KDVNN trong dé
¢6 ca nhiing yéu t& chu quan va nhiing yéu
t6 khach quan. D€ xac dinh va hoan thién dia
vi phép 1y ctia CTDT va KDVNN phit hop
véi nhilng yéu cdu doi hoi khich quan cla
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, thi
khi xem xét cdc yéu 16 chi phdi dia vi phdp
Iy cla cong ty nay cdn phdi xem xét moi
quan hé bién ching véi dia vi phdp ly cla
CTDT va KDVNN ra sao(?), cic yéu t6 d6
tic dong dén dia vi phép ly clia cong ty nay
theo huéng nao (?), Tich cyc hay tiéu cuc
(7). Tix d6 c6 hudng diéu chinh sao cho céc
yéu t6 chi phdi tic dong tich cuc dén viéc
hoan thién va phdt trién cia CTDT va
KDVNN. C6 nhiéu yéu t6 chi phoi dia vi
phdp ly cia CTDT va KDVNN, song theo
chiing t6i phai ké dén cdc yéu 6 sau:

Thir nhdt: Duong 161, chinh sdch cua
Ddng cdm quyén, dinh hudng phdt trién kinh

1€’ cia Nha nudc — yéu t6 dinh hudng cho
viéc xdc dinh dia vi phdp ly cia CTDT va
KDVNN. '

Thir hai: Co ché kinh té, co ché quan ly
kinh t& — yéu 16’ quyét dinh dén dia vi phdp ly
ctia CTDT va KDVNN.

Thir ba: Bdn chdt phdp Iy cia CTPT va
KDVNN — yéu 16 quan trong chi phoi dia vi |
phép 1y cua cong ty. .o

Pé xdc dinh dia vi phap 1y cha CTDT va
KDVNN phai xdc dinh ban chat phdp 1y clia
cong ty ndy la gi? Trong di€u kién hién nay,
chiing t6i cho ring CTDT va KDVNN & Viel
Nam ciing nhu & c4c nudc ¢ nén kinh t€ thi
truong phai c6 ban chat phap 1y 1a cong ty ¢b
phan.

Thir tu: tinh chdt s¢ hitu cia CTDT va
KDVNN — yéu t6" quan trong quyét dinh dia
vi phép ly clia cong ty.

Trong quan hé san xuat thi quan hé s&
hitu s& quyét dinh dén quan hé t8 chic quan
1y va quan hé phan phdi. Do d6, quan hé s&
hitu, tinh chat s& hitu trong CIDT va
KDVNN la yéu t6 quan trong quyét dinh dia
vi phdp ly cia cong ty nay

Trong di€u kién hién nay, khi xem xét
vin dé s& hitu, quyén sd hitu, ngudi ta con
xem xét van dé quyén tai san. Theo chiing
t6i cling cdn phai xem xét quyén tai san c6
anh hudng nhu th€ nao dén dia vi phdp 1y
clia cic doanh nghiép ndi chung va CTDT va
KDVNN néi riéng.

TS. Pham Duy Nghia cho rang quyen
tai san c6 thé hiu 1a cdch tng xir cla con
ngudi d6i v6i nhau lién quan dén tai san.
Phdp luat quy dinh moéi quan hé gilta con
ngudi véi nhau d6i véi tai san, chi khéng
quy dinh quan hé con ngudi vé6i tal san.
Trong quyén tai san bao gid ciing ¢6 ham ¥
tap trung quy&h ki€m sodt cho ngudi nay va
gi6i han hoic loai trit quyén dé d6i véi ngudi
khdc. Theo mot 1y thuyét cita Harold
Demsetz (1976) quyén tai san duoc higu la
tap hop chia r4t nhiéu quyén v 1gi ich,tfong
d6 c6 cdc quyén co ban nhu quyén ,Qe‘m soat
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~-wiéc. sir dung tai san, quyén thu huong loi

nhuan, cdc quyén chuyén nhugng, thé chip
tai san. Theo 1y thuyét nay, mét quyén tai
san duong nhién c6 thé bi kiém soat va chia
sé 1oi. ich bdi nhiéu chi thé”! hodc ¢6 ¥ kién
cho rang: “Quyén tai san la tdp hgp mot
nhém quyén loi véi i san bao gébm quyén
s& hiu, quyén kinh doanh, quyén st dung,
xtr Iy va quyén thu 1gi ... Quan hé quyén tai
san 1a quan hé hanh vi ch€ udc thira nhan lan
nhau tao nén khi chiém hitu va st dung, thé
hién mai quan hé giita nguoi v6i ngudi quyét
dinh moi hanh vi va quan hé kinh &

Mic du c6 nhiéu cdch giai thich khac

nhau vé quyén tai san, nhung da s6 cho rang:
quyén tai san 12 téng cla quyén s& hitu va
cdc quyén lgi c6 lién quan vé6i quyén sd hitu.
Nhu vay, rd rang quyén tai san khong nhitng
12 co s& 1y thuyét giai thich cho su can thiét
ctia CTDT va KDVNN ma con 1a mét trong
nhitng yéu t6 quyét dinh dén dia vi phép ly
cia CTDT va KDVNN. Néu CIDT va
KDVNN c¢6 ban chat phdp 1y 1a cong ty c6
phan, v6i ché do cb phén thi quyén tai san
tdch khoi quyén s hitu, hodc vira 13 mot vira
12 hai. Hoi déng quan tri vira 12 dai biéu truc
ti€p clia mot bo phan ngudi s& hitu vira la
ngudi dai dién do mot bd phan ngudi s& hitu
khac ay thdc. Trong noéi bo cong ty cé phan
quyén cta dai hoi dong cb dong, clia Hoi
dong quan tri, cta gidm doc 1a tdch rdi nhau
nhung cé su ch€ udc nhau xuat phat tir su
phan gidi quyén tai san thanh nhiéu lép
quyén. Viéc Nha nudc dy quyén cho CTDT
va KDVNN thuc hién chitc nang chu s& hitu
doi vé6i phan von Nha nuGe ddu tu vao céc
doanh nghiép ciing dugc 1y giai dudi géc do
quyén tai san. CTDT va KDVNN la cong ty
c6 phén s& 1a mot trong nhiing gii phdp ddm

' . Pham Duy Nghia, Quyén tai sdn trong cai cdch
kinh t€: quan niém, mét vai bai hoc nudc ngoai va
kién nghi, Tap chi Nghién ctu Lap phdp s6 11/2002,
tr. 42-51.

* Nguyén Kim Bao, Thé ché kinh té'thi truong XHCN
¢6 ddc sdc Trung Quoc, Nxb Khoa hoc xi hoi, Ha
No6i 2002, tr 186 '
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bao quan hé quyén tai san trd nén rd rang,
ranh mach. Nha nuéc dau tu vén cho CTDT
va KDVNN thong qua d6 ddu tu vao cic
doanh nghiép kinh doanh, quyén tai san
dugc phan giai rd rang, minh bach, cong ty
c6 quyén s& hitu tai san, c6 tu cdch phdp
nhan day du, lic nay CTDT va KDVNN thuc
su 14 doanh nghiép kinh doanh von cha Nha
nuée c6 dia vi phap 1y duge xdc dinh cu thé,
10 rang.

Thit ndm: chitc ndng, vai tro cua CTPT
va KDVNN - yéu 16" dnh hudng dén dia vi
phép ly clia cong ty.

CTDT va KDVNN khong kinh doanh
nhitng hang hdéa théng thudng ma Kkinh
doanh vOn ciia Nha nudc — loai hang héa dac
biét trén thi trudng, thuc chat 1a kinh doanh
ngudn tai chinh Nha nuéc, tir d6 lam cho
CTIDT va KDVNN ciing c6 nhitng khic biét
vé dia vi phdp 1y so vé6i cdc doanh nghiép
khéc.

O Viet Nam hién nay, CTPT va
KDVNN dugc t6 chifc va hoat dong dudi mo
hinh Téng CTDT va KDVNN, do vay khi
nghién ctu dia vi phdp 1y cua CTDT va
KDVNN phai nghién citu ca dia vi phéap ly
clua tong coéng ty ndy. Nghién citu dia vi
phép 1y cia CTDT va KDVNN ¢ Viét Nam
hién nay, ching toi thdy c6 mot s6 vdn dé
can phai ban luan va ti€p tuc nghién cttu sau:

Thir nhdt: Theo Luat Doanh nghiép Nha
nudc nam 2003 thi thuc chat Téng CTDT va
KDVNN 1lai la mét bd mdy hanh chinh
khong khiac bao nhiéu so véi bd may hanh
chinh cia Téng céng ty 90, 91. B6 may
Téng cong ty khong c6 tu cach phdp nhan va
lai tré thanh bo may hanh chinh trung gian
khong cén thiét, tré thanh ngudi “giit vén”
cho Nha nuéc, Con cdc don vi thanh vién clia
téng cong ty 1a cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién. Tir thi€t k€ nhu vay, ching
t6i cho ring CTDT va KDVNN khé cé thé
hoan thanh dugc “sit mang lich si” cua
minh.

Mat khac, theo Luat Doanh nghiép Nha
nuGc nam 2003 thi pham vi hoat dong cua
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CTDT va KDVNN & Viét Nam hién nay la
rit hep, chi thuc hién quyén, nghia vu cta
chu s& hiru Nha nudc d6i véi cdc cong ty
trich nhiém hitu han Nha nuéc mot thanh
vién dugc chuyén déi tir cong ty Nha nudc
doc 1ap; phan vén gép ctha Nha nude tai cdc
cong ty c6 phan hodc cong ty trach nhiém
hiu han c¢6 hai thanh vién tr&é 1én duoc
chuyén déi tr cong ty Nha nuéc doc 1ap hoac
mdi thanh 14p; thuc hién chitc nang dau tu va
kinh doanh vén Nha nudc tai cidc doanh
nghiép da chuyén do6i s hitu hoac chuyén
déi hinh thic phdp ly. Theo Luat Doanh
nghiép Nha nudc nam 2003, v6én ciia Nha

. nudc dua vao kinh doanh bang nhiéu phuong
* thic khac nhau: thir nhat, Nha nuéc truc ti€p
' ddu tu von vao cdc cong ty nha nudc (giong
. nhu dau tu vao cdc doanh nghiép nha nuéc
. theo Luat Doanh nghiép Nha nudc nim

1995), cdc co quan Nha nudc 1a cha s hitu

. cong ty Nha nudc; tht hai, Nha nudc dau tu
- vdo céc téng cong ty do Nha nuéc ddu tu va
- thanh 1ap, Hoi dong quan tri 12 ngudi nhan
- v6n do Nha nudc ddu tu vao téng cong ty va
~ 1a cht s& hitu truc ti€p d6i v6i von Nha nuée
~ ddu tu vao tong cong ty; thit ba, Nha nudc
~ ddu tr von vao Téng CTDT va KDVNN

“théng qua dé dé ddu tu vao cdc doanh nghiép

kinh doanh. Téng CTDT va KDVNN la cha
$0 hitu hodc déng chi s& hitu d6i véi doanh
nghiép ma cong ty nay cé dau tu von. Nhu
vdy, Nha nuéc dau tu von vao cic doanh
nghiép kinh doanh cdc nganh, linh vuc khéac
nhau trong nén kinh t€ bi phan tdn theo
nhiéu co ché€ khdc nhau. Ching t6i cho ring
nhu vay sé€ rat khé quan 1y va khoéng phlt hop
v6i diéu kién hién nay. Diéu nay s€ hiéu qua
hon néu nhu Nha nudc dau tu von va kinh
doanh von déu thong qua CTDT va
KDVNN. Tit nhién dé tranh rai ro thi phai
ddu tu thong qua nhiéu CTDT va KDVNN
va phai c6 quy dinh cu thé vé mat phép ly
khong nhitng dé dam bao an toan vé vén cho
Nha nuéc ma con dam bao an toan cho
CTDT va KDVNN va cdc doanh nghiép kinh
doanh von ciia CTPT va KDVNN, CTDT va
KDVNN phai 1a phap nhan doc lap.

Thir hai; Mot trong nhitng néi dung dia
vi phap 1y ca CTDT va KDVNN dugc biéu
hién qua m6i quan hé phdp 1y gilta CTDT va
KDVNN véi nha nude. Trong méi quan hé
nay Nha nuéc quan 1y CTDT va KDVNN véi
tu cdch 1a t6 chic quyén lyc cong ciing
giong nhu quan 1y cdc chi thé kinh doanh
khic, v6i tu ciach chi s& hiu CTPT va
KDVNN, truéc hét Nha nudc phai dau tu
von cho CTDT va KDVNN. Vin dé 13"Nha
nudc dau tu vén theo trinh tu, thi tuc nhu thé
nao? duéi hinh thic phdp 1y nao? Thoi diém
phét sinh nghia vu bao toan, phat trién vén
nha nudc cia cong ty tir khi nao? Phip luaf
hién hanh diéu chinh mé&i quan hé nay chua
giai quyét dugc cic van dé trén. Luat Doanh
nghiép Nha nuéc nam 2003 chi quy dinh
Chu tich Hoi déng quan tri Téng CTDT va
KDVNN thay mat Hoi dong quan tri ky
nhéin vén do chi s& hitu nha nuéc dau tu cho
téng cong ty ndy, cdn trinh tu, thi tuc nhu
th€ nao, duéi hinh thic phép 1y nao? 1a bién
ban ban giao von hay hgp dong diu tu hay
hinh thic nao khac thi chua dugc lam rd.
Néu von Nha nudc dau tu cho Téng CTDT
va KDVNN la vén hién c6 tai cdc cong ty da
c6 phan héa tir cdc doanh nghiép Nha nuéc,
von Nha nudc do cdc doanh nghiép Nha
nudc hién dang goép tai cic doanh nghiép
lién doanh, vén Nha nudc tai cdc cong ty
trach nhiém hitu han mét thanh vién dugc
chuyén déi tir cdc doanh nghiép Nha nudc,
cac 1 gudn von Nha nudc khdc dang ¢ & cdc
doanh nghiép khic do qu4 trinh t8 chic, sip
x€p lai doanh nghiép Nha nudc ... thi khi
giao cho CTDT va KDVNN tao lap vén diéu
1¢ clia cong ty s€ xu 1y nhu thé€ nao? st dung
hinh thic phap 1y ndo va theo trinh tu thu tuc
nhu thé no? cin phai duge lam 6. Diéu nay
khong dugc lam ré thi cé nghia la viée xéc
dinh trich nhiém phdp 1y gita dai dién cha
s& hitu Nha nygéc v6i CTDT va KDVNN khi
von Nha nudc khong duge bao toan va phdt
trién 12 thi€u co s& phép 1y.

Thir ba: Luat Doanh nghiép Nha nudc
nim 2003 xic dinh CTDT va KDVNN t6
chitc va hoat dong du6i hinh thitc téng Cong
ty, c6 ca cdu t6 chic quan ly giong,cic téng
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* wcong ty khic. Quy dinh vé t6 chic quan 1y c6 hiéu qua, lam mat von cia nha nudc hoic
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céc téng cong ty trong dé c¢6 Téng CTDT va
KDVNN phén ndo da thé hién dugc tu tudng
phan cdp trong qué trinh thuc hién cic quyén
nang cua chl s& hitu d6i véi von Nha nude
dua vao kinh doanh. Quy dinh rd hon nhiém
vu, quyén han clia Héi dong quan tri véi vai
tro dai dién truc ti€p chu s& hitu nha nudce tai
tong cong ty va nhiém vu, quyén han cla
tong gidm d6c véi vai trd nguoi dai dién theo
phdp luat, diéu hanh hoat dong hang ngay
cla téng cong ty, quy dinh 13 hon méi quan
hé gilta co quan quan 1y va co quan diéu
hanh téng cong ty... Song ciing phéi thay
rang co ch€ thuc hién cdc quyén ning cla
chl s& hitu d6i véi von nha nudc van con
nhiéu van dé chua phi hgp. Chiang han nhu
Hoi dong quan tri “quyét dinh hoac phan cép
cho tong gidm déc quyét dinh céc du dn ddu
tu, gép von, mua c6 phdn clia céc cong ty
khéac, ban tai san cua cong ty ¢ gia tri dén
50% tong gid tri tai sin con lai trén 6 sach
k& todn cla cong ty hoac ty 1& khac nhé hon
duoc quy dinh tai di€u I¢ cong ty’ va cha s&
hitu nha nudc” quyét dinh cic du an dau tu
c6 gia tri 16n hon 50% téng gia tri tai san
con lai trén s6 sdch k€ todn cua cong ty c6
Hoi dong quan tri hoac ty lé nho hon quy
dinh tai diéu 1¢ cong ty”*. Chi riéng quy dinh
nay ching toi dd thay c¢6 nhiéu van dé v€ mat
phép 1y chua dugc 1am 18, tir d6 c6 thé tao ra
su khéng minh bach va khé xir 1y khi von
nha nuéc khong dugc bao toan, phdt trién,
tiép tuc tao ra sy y lai clia tdng coéng ty nha
nuéc néi chung, cta Téng CIPT va
KDVNN ndi riéng, dong thdi cling han ch&
tinh tu chu cta doanh nghiép, nhilng quyét
dinh hanh chinh tr cdc co quan quan 1y nha
nudc — véi tu cach 1a chi s& hitu van cé chd
ton tai. N&u cac co quan nha nude véi vai tro
chu s& hitu nha nudc quyét dinh cdc du dn
dau tu c6 gid tri 16n hon 50% téng gid tri tai
san con lai trén sé sich k& toan cia tdng
cong ty, nhung trong qua trinh Téng CTDT
va KDVNN thuc hién du dn dau tu dé khong

¥ Luat Doanh nghiép nha nuéc nam 2003
4 Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003
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khong bao toan phat trién dugc von nha nudc
thi trach nhiém thudc vé ai? ngudi ra quyét
dinh chiu trich nhiém hay ngudi quéan ly,
diéu hanh tai doanh nghiép? nhitng vin dé
nay phai dugc lam rd thi dia vi phdp 1y cua
CTPT va KDVNN méi dugc xéc dinh 1o
rang.

Mat khéc, co quan nha nuéc duy nhat
todn quyén quyét dinh va chiu trich nhiém
cao nhdt vdi tu céch la dai dién chi s hitu
nha nudc doi véi CTDT va KDVNN chua
dugc x4c dinh rd rang, di€u nay s€ lam cho
CTDT va KDVNN roi vao tinh trang chiu
nhiéu tidng ndc va dau mdi “cdp trén” va
nhiéu ngudi dai dién ché s& hita. C6 liic
nhiéu co quan nha nuéc khic nhau, nhan
danh quyén luc dua ra cho cong ty nhiing
ménh 1énh ngugc nhau, khong an khép véi
nhau lam cong ty khong biét xtt 1y nhu the
nao. Néu vian dé nay khong duoc giai quyét
thi CTDT va KDVNN khong thé thuc hién
duoc muc dich dau tu va kinh doanh vén.

Thit . Dia vi phap ly cia CTDT va
KDVNN thé hién qua quyén va nghia vu clia
cong ty nay phat sinh tir m6i quan hé gifta
CTDT va KDVNN v6i nha nudc, véi cac
doanh nghiép ma cong ty c6 ddu tu vén va
véi céc t6 chiic, c4 nhan khic. Cic quyén va
nghia vu nay do phdp luat quy dinh hoac do
biéu l¢, Noi quy, Quy ché, cic quyét dinh
quan 1y cha cong ty quy dinh va dugc thoa
thuan trong hop déng ky két gitta CTDT va
KDVNN véi cdc chi thé lién quan.

Khi Nha nudc dau tu von vao CTDT va
KDVNN thi Nha nuéc giao cho cong ty nay
thuc hién céc quyén va nghia vu clia cht s&
hitu d6i véi cac doanh nghiép do CTDT va
KDVNN dau tu toan bod vén diéu 1é va dai
dién chi s& hitu phan vén do CTDT va
KDVNN dau tu & doanh nghiép khiac. Tuy
thuoc vao mitic do va hinh thic dau tu von
ma CTDT va KDVNN thuc hién vai tro chi
s& hitu cha minh. Néu CTDT va KDVNN
dau tu 100% von diéu 1¢ vao doanh nghiép




- thi cong ty la chi s& hitu doanh nghiép, néu
ddu tv cé phdn vdo cong ty cd phan thi
- CTDT va KDVNN thi s€ la cé dong, thuc
- hién quyén va nghia vu cla c6 dong trén co
L s ty 1¢ g6p von cd phdn; néu gép von vao
b cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién
. tr0 1én thi CTDT va KDVNN s€ la thanh
b vién, thuc hién cdc quyén nang cla chil s&
£ hitu trong tng ty 1é phan von gop. Song nhu
b trén ching t6i dd phan tich, vi ban chét phdp
ly cia CTDT va KDVNN chua duge xéc
dinh rd rang, pham vi hoat dong con bi han
ché, do d6 nhiéu quyén va nghia vu cla
CTDT va KDVNN ciing chua dugc xac dinh
10 hoic chua dugc xdc dinh di dé dam bao
cho CTDT va KDVNN thuc su trd thanh
doanh nghiép kinh doanh von trén thi truong.
¥ Dé CTDT va KDVNN thuc sy trd thanh chi
b thé kinh doanh vén nha nudc trén thi trudng
8 cing v6i cdc ngudn von clia cic té chifc, cd
¥ nhan khdc, thong qua d6 nha nudc thuc hién
& chic nang diéu tiét vi mo nén kinh t€ thi
t hoan thién dia vi phap 1y cha CTDT va
i KDVNN la doi héi khach quan & Viét Nam
t hién nay.
* 2. Hoan thién dia vi phap ly ctia cong
£ ty dau tu va kinh doanh vén nha nuée
: Kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN
- d0i hoi cic nguon von phai duge tich tu, tap
- trung dl 16n nham ddp Ung nhu cdu vén
* trong kinh doanh, trong d6 tan dung va st
- dung c6 hiéu qua cao nhat ngudn luc vat chat
clia nha nudc d€ thong qua dé nha nudc diéu
~ tiét nén kinh t€ 1a yéu cau khich quan. Mu6n
. vy, cai cdch Doanh nghiép nha nuéc & Viét
- Nam phai tao 14p cho dugc nhiing co so,
. nhitng diéu kién t6i thiéu, ddm bao doanh
nghiép c6 du von, du siic canh tranh trén thi
truong; khong c6 su can thiép qud siu cua
Nha nudc véi tu cach 1a chl s& hitu; xo0d bod
co ché chl quan doéi v6i doanh nghiép nha
nude cua cdc co quan quan 1y nha nudc céc
cip; phan biét rd chitc nang cla dai dién chl
s0 hitu nha nudc va chic nang quan 1y nha
- nude va “phén biét rd chitc nang coa co quan

dai dién quyén chi s& hitu ciia Nha nuéc véi
chic nang diéu hanh san xuat kinh doanh
cta doanh nghiép. Giao quyén quyét dinh
nhi€u hon di doi véi doi hoi trach nhiém cao
hon do6i véi dai dién truc ti€p chi s& hitu tai
doanh nghiép”.’ Trén co s& nguén vén dau tu
ctia Nha nuéc, dé CTDT va KDVNN thuc su
12 noi “hit” cdc nguén von clia cc t6 chiic,
cd nhan khic cing véi ngudén vén nha mudc
dau tu tryc ti€p vao cdc doanh nghiép, théng
qua quyén chi phéi ctia CTDT va KDVNN
d6i véi cac doanh nghiép ma cong ty nay cé
dau tu von, Nha nuéc hudng céc hanh vi”
kinh doanh cuia cac doanh nghiép theo dinh
huéng ctia Nha nudc thi van dé xdc dinh va
hoan thién dia vi phdap ly cua CTDT va
KDVNN la khach quan & Viét Nam.

Xéc dinh va hoan thién dia vi phap ly
cua CTDT va KDVNN & Viét Nam hién nay
cén dat dugc mot s6 muc dich sau:

Thit nhdt: dam bao CTDT va KDVNN
thuc su 1a cong cu thong qua dé nha nude
ti€p tuc sip x€p lai, d6i méi, phét trién va
nang cao hiéu qua cia doanh nghiép nha
nudc theo tinh than Nghi quyét lan thit ba va
Nghi quyét 1an thit chin Ban chdp hanh trung
wong Dang khod IX.

Thir hai: ddm bao sy van dong ludéng von
nha nudc ddu tu vao kinh doanh minh bach,
phu hop co ché thi trudng.

Thir ba: bién quan hé Nha nudc véi
doanh nghiép tir quan hé cap trén vao cip
dué6i, mang nang tinh xin — cho sang quan hé
gitta hai déi tdc trong kinh doanh. Khic phuc
tinh quan liéu, phién ha, lam cén tr&, han ché
céc cong viéc kinh doanh clia doanh nghiép ;
han ch€ dan va dén xod bod tinh y lai, dua
dim, thu dong cla cdc doanh nghlep nha
nudc vao Nha nuoc

’ Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét hoi nghi ldn
thd ba Ban chap hanh trung uo‘ng Dang khod £X vé
tzep tuc sdp xép, di méi, phdt trién va ndng cao'Hiéu
qud ciia doanh nghiép Nha niidc, Nxb Chmh tri quéc
gia, Ha Néi, 2001, tr.8 “
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- Thit tw: khuyén khich cdc t6 chitc, cd
nhan thudc moi thanh phan kinh t€ dau tu
von cung Nha nudc vao hoat dong san xuat
kinh doanh.

Thit ndm: xac dinh, hoan thién dia vi

phap 1y cia CTDT, ya KDVNN phi ddp ting

duoc yéu cau hoi nhap.

Voi mé hinh CTDT va KDVNN hién
hanh, dé 1iép tuc xdc dinh va hoan thién dia
vi phdp Iy ciia CTDT va KDVNN chiing t6i
cho rdang phdi thuc hién mét sé gidi phdp
sau:

Thit nhat: xdc dinh hinh thic phdp ly
cia CTPT va KDVNN la cong ty cé phdn.

Khi néi vé thé manh ciia cong ty c6 phan
C.Miéc da chi ra rang, tu ban & cdc cong ty
c6 phdn “tryc tiép mang hinh thdi tu ban xa
hoi (tu ban cha cic ed nhan truc ti€p lién
hiép lai véi nhau) d6i 14p véi tu ban tu nhan;
do d6 nhitng xi nghiép clia né ciing biéu hién
ra la-nhitng xi nghiép x& hoi doi lap véi cic
xi nghiép tu nhan. D6 1a sy tha tiéu tu ban
vGi tu cich 12 s§ hitu tu nhan & trong nhiing
gi6i han cua ban than phuong thitc san xu4t
tu ban chi nghia” va “trong cdc cong ty cé
phan, chic nang tu ban tach r6i véi quyén s&
hitu v€ tu liéu san xudt va lao dong thang du.
D6 1a két qua clia su phét trién cao nhat cla
nén san xuat tu ban chi nghia, 1 diém qua
do t4t nhién dé tu ban lai chuyén thanh sd
hitu ctia nhitng ngudi san xuat, nhung khong
phai v6i tu cich 1a s& hitu ciia nhitng nguoi
san xudt lién hiép, thanh s& hitu xa hoi truc
tiep™”.

La cong ty c6 phian thi CTDT va
KDVNN sg& la-noi “hit” cdc ngudn von cia
céc t8 chitc, c4 nhan khéc cling véi von clia
Nha nuéc — véi tu cdch 1a cd dong cé cb
phan chi phoi, Nha nudc s€ diéu phdi viéc su
dung cidc ngudn von theo dinh huéng cia
Nha nuéc khong phai bang cic ménh lénh
hanh chinh ma bang cdc quyét dinh dau tu

* C.Méc va Ph.Ang Ghen, Toan tap, Tap 25, phén 1.
NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi 1994, tr.667-668
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cha cd dong 16n nhat trong cong ty, khic
phuc tinh trang “Nha nudc nhu mét cong ty
16n”. La cong ty c6 phan, chiing t6i cho ring
CTDT va KDVNN thuc su s& 12 t6 chitc kinh
doanh vén clla Nha nudc, trénh tinh trang
“binh méi ruou cii”, béi:

- Néu 1a Téng CTDT va KDVNN theo
Luat Doanh nghiép nha nuéc nam 2003 thi
thuc chat CTDT va KDVNN van chi 13 noi
quan 1y, sir dung von ciua Nha nuéc theo
ménh 1énh ctia Nha nudc, khong khic 1a bao
nhiéu so v6i chiic nang nay cua Cuc Tai
chinh doanh nghiép. Nhung CTDT va
KDVNN 1a cong ty c¢d phin thi quan hé
quyén tii san s& dugc x4c dinh ranh mach,
phan dinh 16 quyén s& hitu cudi cung, quyén
s& hitu phép nhan, quyén s& hitu ¢6 phan va
quyén kinh doanh cta doanh nghiép. CTDT
va KDVNN sé€ thuc sy 1a phdp nhan doc lap
— ngudi kinh doanh von doc lap, thuc su la
cht thé ddu tu, cha thé kinh doanh, chl thé
canh tranh, chi thé diéu tiét.

- CTDT va KDVNN doi hoi nhitng nha
ddu tu vao cac linh vuc cu thé cha nén kinh
t€ phai c6 tinh chuyén nghiép, cé nang luc
quéan ly. Cong ty c6 phan do c6 su tich
quyén sO hitu cudi cing khoi quyén kinh
doanh, gitip ich cho viéc chuyén nghiép hod
chic nang quan 1y kinh doanh, c6 nhi€u
ngudi s& hitu cé dong, tap trung von giao cho
ngudi dugc dao tao chuyén mon, cé ning luc
quén 1y va td chitc kinh doanh, khién quéan ly
dugc chuyén mon hod, tré thanh mot nghé,
cé ¥y nghia quyét dinh d6i véi viéc nang cao
hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép, dicu
nay dac biét quan trong d6i véi CTDT va
KDVNN.

La cong ty c6 phan thi CIDT va
KDVNN khong nhiing c6 kha nang tap trung
nguén von 16n ngoai nguén von cta Nha
nudc ddp ng yéu ciu von dau tu truc tiép
vao hoat dong san xuat kinh doanh ma con
gidp cho viéc khoi thong nguén von xuyén
khu vuc, ddp Ung yéu cau cta qua trinh hoi
nhap. 1



i - Khi Nha nuéc dau tu von vao CTDT va
'KDVNN va CTDT va KDVNN la cong ty ¢8
- phén thi quyén s& hitu cha Nha nuée véi tu
cach 12 ngudi ddu tu von chuyén thanh
F-quyén sd hitu ¢6 phan. Tuy quyén s& hitu cé
phdn van 1a hinh thic biéu hién quyén s&
:hitu cha Nha nu6c, nhung 1a cé dong, Nha
.nudc khong con true ti€p kinh doanh, khong
tryc ti€p xur 1y tai san clia doanh nghiép. Lai
ich cha Nha nudc s€ duge phan dnh thong
 qua Dai hoi dong c¢6 dong, thong qua viéc
 tham gia Hoi dong quan tri dé gidn ti€p tham
 gia quan 1y doanh nghiép va ch€ udc phu hop
'?Lyc’fi muc dich bao toan, ting gid tri tai san
tnha nudc. Thong qua viéc Nha nuéc nim giit
Lcd phan chi phéi, CTDT va KDVNN sé 1a
| cong ty me khi cé dl lugng von cdn thiét dé
| ddu tr von vao cac doanh nghiép kinh doanh
: khdc nhau theo cdc tdng, nac dé hinh thanh
 cong ty con, cong ty chiu... quan hé giita
| ching khong phdi 12 quan hé hanh chinh ma
b 12 quan hé kinh t€ giita cdc phap nhan binh
E ding, 13 quan hé kiém sodt v6n ddu tu giita
| cong ty me va cong ty con lam cho tinh chat
b nha nudc clia doanh nghiép dugc nang lén
nhiéu 14n.
~ La cong ty c6 phan thi dia vi phdp 1y clia
 CTDT va KDVNN duogc xdc lap qua méi
quan hé phép 1y gitta CTDT va KDVNN véi
 Nha nudc, véi cdc cd dong khic va giita
' cong ty ndy v6i cdc doanh nghiép ma CTDT
vi KDVNN cé dau tu von, v6i cic chi thé
- khéc lién quan ciing tré nén rd rang, phi hop
- kinh t€ thi truong. Nha nuéc quan ly CTDT
- vA KDVNN véi tu cdch 1a té chitc quyén luc
chinh tri cong dac biét ciing giéng nhu khi
Nha nudc quéan 1y cdc chi thé kinh doanh
khdc; v6i tu cach chi s& hitu, Nha nuéc quan
1y CTDT va KDVNN véi tu cdch 1a cé dong
¢6 c6 phan chi phéi, ¢6 quyén chi phdi d6i
v6i CTDT va KDVNN. Khi CTDT va
KDVNN dau tr von vao cic doanh nghiép
thi quan hé gilta ching 1a quan h¢ giita céc
chii thé kinh doanh phét sinh trén su kién
phép 1y 12 hanh vi dau tu von.

La cong ty cd phén thi khi Nha nudc ddu
tr von vao CTDT va KDVNN ciing nhu cée
c6 dong khac, Nha nuéc s& dich chuyén vén
ctia minh theo mot trinh tu, th tuc nha't dinh
vao CTDT va KDVNN va theo d6 cé dong
duoc hucmg céc quyen va nghia vu phat sinh
tir trdi quyén gép von.

La cht thé doc 1ap ¢6 tu cdch phap nhan
céc co quan trong bd mdy quan 1y, diéuhanh
cua CTDT va KDVNN quyét dinh moi van ~
dé trong qué trinh thuc hién cdc hanh vi gt
tu, kinh doanh va chiu tridch nhiém vé moi
hanh vi cia minh. Nhitng quyét dinh vuot
qué thdm quyén clia Hoi déng quan tri thi s&
do Dai hoi déng c6 dong quyét dinh cha
khong phai chi do co quan nha nudc 1a cha
s& hitu duy nhat cia Téng CTDT va
KDVNN quyét dinh nhu trong Luat Doanh
nghiép nha nuéc nam 2003.

T4t nhién, c6 ban chat 13 cong ty ¢d phan
thi CTDT va KDVNN ciing s€ gap phai
nhitng han ch€ ca né, nhu dé dang nay sinh
su phan hod va tranh chép loi ich gilta céc
nhém ¢ dong khac nhau, néu khong cé su
diéu chinh chat ché va phi hgp clia phép luat
do6i véi loai cong ty nay thi voén nha nuGe
dugc st dung dé ddu tu vao cic doanh
nghiép s& tré thanh von cla nhitng nguoi
nam thuc quyén trong CTDT va KDVNN,
cudi cung l1a Nha nuéc mat vén hoac dinh
huéng cia Nha nudc khé duge thuc hién.
Diéu nay doi hoi phép luat phai ¢4 nhing
quy dinh chit ché tao co ch€ kiém soét dai
v6i nhitng ngudi ndm quyén linh dao, diéu
hanh cong ty. Dong thoi phai ¢6 cdc quy
dinh dua ra cac bién phdp dam bao an toan
cho cic chi s& hitu v6n trong d6 trude hét 1a
chli s& hitu vén nha nuéc (c6 dong €6 cb
phan chi phdi trong CTDT va KDVNN). :

La doanh™nghiép kinh doanh v6n cla
Nha nuéc doi héi phdp luat clia Nha nuéc,
diéu 1¢, nodi quy, quy ché cia CIDT va
KDVNN va hop déng do cong ty nay ky két
phéi quy dinh rd trich nhiém va cac fighia
vu trong d6 c6 ca cic nghia vu dquhuy thac
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JHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2005

*ela cé4c thanh vién Hoi dong quan tri, thanh

vién Ban kiém sodt, thanh vién Ban gidm déc
va céc thanh vién Ban diéu hanh, cdc chuyén
gia trong cdc phong (ban) chuyén moén. Theo
dé budc ho phai c6 nghia vu than trong,
trung thuc, trung thanh va trdnh xung dot
quyén loi, khéng duoC st dung cho ban than
nhitng co hoi kinh doanh ma CTDT va
KDVNN c6 thé sir dung dé thu lgi hay phuc
vu lgi ich cho ban than hay cho té chifc, c4
nhan nao khac. Ho ¢6 nghia vu chip hanh
ding cic quy dinh cua phép luat, diéu 1&, noi
quy, quy ché, quyét dinh clia cong ty, hgp
déng duoc ky két va phai chiu trach nhiém
vé nhig thiét hai do hanh vi vi pham nghia
vu cua minh gay ra.

Thi hai, hoan thién méi truong phdp ly
nhdm tao thudn loi cho Cong ty ddu tu va
kinh doanh vén nha nudéc hoat dong

Tao moi truong phap 1y thudn loi cho
CTDT va KDVNN hoat dong, qua dé xéc
dinh rd rang dia vi phdp ly ciia Cong ty nay
ddi héi phai thé ché hod co ché, chinh sich
tao khung phédp 1y dong bd nhadm thyuc hién
Nghi quyét Trung uong Ba va Nghi quyét
Trung wong Chin (khod IX), trong d6 can
hoan thién cdc du an Luéit trinh Quéc hoi
theo chuong trinh xay dung Luat. Tru6c mat
phai ban hanh cic Luat phi hop nhu Luat Sir
dung von nha nudc dau tu vao san xuat kinh
doanh, Luat Ching khodn, Luit Doanh
nghiép (4p dung chung cho cic doanh
nghiép), Luat Khuyén khich va bao ho dau tu
(4p dung chung cho céc doanh nghiép), Luat
Thuong mai (stra ddi), hoan thién phdp luat
hop dong...Ban hanh luat theo hudng luat s&
quy dinh chi tiét, cu thé dé han ché€ cdc vin
ban huéng dan.

Thit ba, cdc gidi phdp cu thé hoan
thién dia vi phdp ly ciia Cong ty dau tu va
kinh doanh vén nha nudc
. - Tao co s& phdp 1y dé m& rong pham vi
hoat dong cua CTDT va KDVNN, tir d6 Nha
nuéc chi ddu tu von vao cidc doanh nghiép
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kinh doanh thong qua CTDT va KDVNN ma
khong dau tu tryc ti€p vao cic cong ty nha
nuéc, cac téng cong ty nha nudc.

- Hinh thanh déng bd cic loai thi truong,
dac biét 1a thi truong von. CTDT va KDVNN
1a chi thé ddu tu va kinh doanh vén trén thi
trudng, do vay dé c6 moi trudng cho Cong ty
nay hoat dong phai hinh thanh déng bo céc
loai thi trudng trong d6 dac biét 1a thi trudng
tai chinh ma trugc hét la thi truong ching
khodn.

- Dao tao va sir dung cdn bo cho CTDT
va KDVNN. Tir chitc nang kinh doanh dac
biét cia CTDT va KDVNN doi héi viéc dao
tao va tuyén chon doi ngil cdn bo quan ly
cong ty, doi ngli cidc chuyén gia xay dung,
thdm dinh du 4n ddu tu cho cdc linh vuc clia
nén kinh t€ phai theo mot phuong thic phu
hop ma chiing t6i cho rang phai thong qua
thi tuyén va tuyén dung duéi hinh thitc hop
dong. Kién quyét tranh tinh trang di€u
chuyén cén bo khong di nang luc tir céc co
quan nha nudc hoac tir cdc doanh nghiép nha
nuéc khac sang nhu mot chinh sach can bg.
C6 doi ngii can bo dap tng dugc yéu cau
kinh doanh von nha nudc theo co ché thi
truong thi dia vi phdp ly cia CIDT va
KDVNN méi c6 thé dugc hoan thién va
CTDT va KDVNN sé€ thuc su la céng cu hitu
hiéu diéu ti€t vi mo nén kinh t€ cta Nha
nudc.

Pé x4c dinh va hoan thién dia vi phdp 1y
cia CTDT va KDVNN can phai c¢é su kién
quyét tir cdc cd quan nha nudc; phai x4c dinh
lai thdim quyén ctia Chinh phd, cdc Bo, Uy
ban nhin dan va cic co quan nha nudc c6
lién quan theo hudng céc co quan nay khong
con tryc tiép thuc hién cic chiic nang cua
chl s& hitu d6i véi doanh nghiép; hoan thién
co ch€ kiém tra, thanh tra, gidm sit doanh
nghiép; ddy manh qua trinh t8 chic, sip xép
lai céc doanh nghiép nha nudc dac biét 1a cac
cong ty nha nudc.





