TUMOT SO QUY PINH CUA LUAT CONG CHUNG, LAM
BAN MOT VAI KHIA CANH TRONG TU DUY LAP PHAP

uat Cong ching duge Qudc hoi khéda

XL, ky hop thit 10 ban hanh ngay
29/11/2006, ¢6 higu luc tir 1/7/2007. Trong
Luit Cong ching, lién quan dén cong tac
dao tao, c6 hai vdn dé ma ching t6i muén
trao ddi:

1. Vé thdi gian diao tao nghé cong
chimg

Mot trong nhimg diém quan trong, lan
dau tién duoc ghi nhén trong Luat Cong
chimg 12 viéc quy dinh tiéu chuin céng
chimg vién.

Diéu 13 Ludt Céng chitng quy dinh tiéu
chudn cong chimg vién

1. Cong ddn Viét Nam thuong trit tai
Viér Nam, trung thanh véi Té quéc, tudn thit
Hién phdp va phdp ludt, cé phdm chat dao
ditc 161 va 6 di tiéu chudn sau ddy thi ditoc
xem xét, b6 nhiém lam coéng chimg vién:

a) C6 bdng cit nhén ludt;

b) Cé thot gian céng tdc phdp ludt 1y
ndm ndm trd lén tai cde co quan, 16 chiic;

c) C6 Gidy chitng nhdn t61 nghiép ddo
tao nghé céng chitng;

d) Pd qua thoi gian tdp s hanh nghé
cong ching,

d) Cé sitc khoe bdo dam hanh nghé cong
chitng.

2. Thoi gian dao tao nghé cong chitng va
14p su hanh nghé céng chitng ditoe tinh vao
thoi gian cong tdc phdp ludt.

Tai diém c, khoan 1, Diéu 13 Lu4t Cong
chitng quy dinh mét trong cdc tiéu chuén b
nhiém cong chiing vién 1a phai c6 Gidy
ching nhén t6t nghiép dio tao nghé cong
ching. Xét duéi géc do nang cao chat lugng
nguén nhan luc phuc vu céng cuoc cai cich
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tu phép, day [& mot quy dinh hét siic quan
trong va can thiét. Chat lugng doi ngii can bo
noéi chung, can b tu phdp ndi riéng c6 dap
ing dugc yéu cau cong viéc hay khong phu
thuge phan 16n vao chi€én luge dao tao cén
bo. O phuong dién vi mo, chién luge dao tao
can bd lién quan dén chuong trinh gido duc,
tir bac phé thong dén dai hoc va dio tao
nghé. G cép do thap hon, d6 1a chuong trinh
dao tao nghé. Bat k¥ mot céng viéc ndo, nhat
la giai doan hién nay déu doi hoi cao tinh
chuyén nghiép trong coéng viéc. Chi khi xay
dung, tich lily du ki€n thitc nghé nghiép, mét
ngudi mdi cé kha nang hoan thanh yéu ciu
déi v6i vi tri cong viéc cha minh. Theo
phuong dién nay, tir nhiig nguoi 1am nghé
don gian nhu mot lao cong, mot thg may dén
nhitng nghé luat nhu: nghé cua thim phan,
nghe luat su, nghé thi hanh 4n... déu phai
duoc dao tao va chi cé thé dugc dio tao nghé
nghiép, nhiing ngudi ndy mdi cé di kién
thitc, trinh d¢ nghig¢p vu dép ving yéu cdu clia
nghé nghié¢p. Viéc dio tao nhimg ngudi 1am
nghé luat ciing ¢é nhiéu cidp do, dao tao &
bac clt nhan, dao tao nghé sau cur nhan, cic
chuong trinh dao tao lai (bdi dudng) lién
quan dén kién thitc nghé nghiép... Quy dinh
tiéu chuan c6 chiing chi dao tao nghé cho bat
k¥ mot nganh nghé nao dang 13 van dé duoc
quan tdm, 12 nhu cdu cha xa hoi hién dai.
Trong boi canh dd, cdc van ban phdp luat vé
td chiic va hoat déng lien quan dén cic
nganh nghe, trong d6 ¢ Luat Cong chimg,
dd quy dinh tiéu chudn phai dugc dao tao
nghé cho ngudi 1am nghé 13 hét sic cin thiét,
thé hién su nhay bén vi tdm nhin chién luoc
trong tu duy cua cc nha lap phap.

Tuy nhién, v&i vai trd cia ngudi dinh
hudng, nha lam ludt chi nén quy dinh phai
dao tao nghe, con noi dung dao tao, chuong
trinh dao tao, thai gian ddo tao... 1a cong viéc
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cta nha chuyén moén. Chi nhitng ngudi lam
chuyén mon mdéi biét chinh xdc mét nghé
nghiép can nhimg kién thitc, nhitng nghiép
vu nao phuc vu cho nghé nghiép dé. Trén co
s quy dinh cla luat vé viéc phai cé ching
chi dao tao nghé, nha chuyén mon ma trong
trudomg hop nay 14 co sd duge giao nhiém vu
dao tao phai xdc dinh noi dung dao tao. Va
tir nd! dung dao tao, xac dinh thdt gian dao
tao phit hgp. Phan tich theo géc d§ nay, nha
lam luat va nha lam chuyén moén cé vi tri doc
lap tuong d6i véi nhau, nha lam luat khong
thé 1am thay dugc vi tri cla nha chuyén mén.
Boi thé, bén canh diém méi quy dinh tiéu
chudn dio tao nghé nhu mot thinh cong
dang ghi nhan cua Luat Cong ching, thi
Diéu 14 quy dinh vé thdi gian dao tao nghé
cong ching lai 12 mot ven dé can ban.

Diéu 14 quy dinh vé ddo tao nghé cong
chitng

1. Nguoi cé bdng cit nhan fudr dioc
ding ky tham dit khéa dao tao nghé cong
chiing tai co s¢ dao tao nghé céng chiing.

2. Thoi gian ctia khéa ddao tao nghé cong
chitng la sdu thdng,

Nguoi hoan thanh chicong trinh dao tao
nghé cong chitng duoc co so dao tao nghé
cong chimg cdp gidy chimg nhdn 16t nghiép
dao tao nghé coéng chirng.

3. Bé trudng Bo Tuw phap quy dinh vé
chirong trinh khung ciia co sd dao tao nghé
cong chimg va quy dinh viéc cong nhdn dao
tao nghé cong chitng & nidc ngodi.

Quy dinh vé thai gian do tao nghé cong
chiing 1a sdu thang trong Ludt Céng ching,
nha lam luat di tré thanh moét nhia lam
chuyén mon. C6 thé so sinh viéc nay gidng
nhu viéc cho mot chiéc 4o may sidn. Nguoi
may hoan todn khong quan tam dén khd
ngudi mac to hay nho, thiap hay cao. Tinh
chat ap dat, ménh lénh budc ngudi mac do
phai sir dung chi€c 40 da may sdn ma khong
can bi¢t chi€c 40 dé cé phit hop vdi ngudi
mac hay khéng. R6 rang, tr duy dp dat nay
khong phu hgp véi thoi diém hién nay, nhat
la trong viéc xdy dung phép luat. Quy dinh
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thoi gian dao tao nghé cong chimg budc nha
lam chuyén mén, trong trudng hop nay la co
s duge giao ddo tao nghé cong ching phai
x4y dung mdt chuong trinh dao tao vdi tho
han 4n dinh la sdu thdng, trong khi d6, thoi
gian dao tao phu hop véi véu cau thuc t€ cé
thé dai hon, ¢6 thé ngin hon. Cich tu duy
mang tinh ap dat da dat c¢o s dao tao nghé
vao mét viée budc phai nghi ra mét chuong
trinh dao tao phi hgp véi thot han di duoc
an dinh trong luat.

Cich ma rha lam luat da khéng quan
tam, rang phai cdn mot thdi gian dao tao
ngin hon hodc dai hon chinh 13 mét loai tu
duy duy y chi. Pay thuc su la mét khé khan
rit 16n cho co s& dao tao nghé ndi chung
ciling nhu déo tao nghé cong ching néi riéng.

2. Vé quy dinh mién dao tao nghé
cong chirng

Su duy ¥y khong chi thé hién khi an dinh
thoi gian dao tao nghé céng chimg quy dinh
tai Diéu 14, khodn 2, ma con thé hién trong
quy dinh vé ngudi dugc mién dao tao nghé
cong ching tai Diéu 15 cia Luat Cong
ching.

Piéu 15 quy dinh ngii duge mién dao
tao nghé cong chimg

1. Ba lam thdm phén, kiém sar vién, diéu
tra vién; ludt suw dd hanh nghé ur ba ndm ¢
lén.

2. Gido su, phé gido st chuyén ngdanh
[udt, tién sy lugr.

3. Da la thdm tra vién cao cdp nganh
Toa dn, kiém tra vién cao cdp nganh kiém
sat; chuyén vién cao cdp, nghién ciiu cao
cdp, gidng vién cao ¢dp trong linh vice phdp
ludt.

Néu Diéu 13, khoan 1, diém c dé cao vai
tro cta nghé, ton vinh tinh nghé nghiép thi
biéu 15 cho thdy, nha 1am luat dd mau thuin
vdi van dé mang tinh nguyén tac ma chinh
minh da dé ra. Viéc quy dinh mot sé nhiing
ngudi dugc mién déo tao nghé cong chimg
tai Diéu 15 cho thay ¢é su mo hé, nhdm lan
vé tinh nghé nghiép. Nhitng ngudi & nhing
vi tri duge quy dinh tai Diéu 15, tham chi da



rdt gidi trong vi tri nghé nghiép clia minh,
nhung cong ching lai la mot nghé nghiép
mdi, c6 nhitng nghiép vu khdc véi nghiép vu
méa ho di timg lam. Nghé nghiép méi nay
khong phai chi cén ¢6 kién thitc luat, ma con
can kién thic nghiép vu. Kién thic luat thi
ho da cd, con nghiép vu cong chiing déi véi
ho lai hoan todn mdi, he can phai duge trang
bi, can phai dugc dao tao. Su dé dai cla Luat
Cong ching trong trudng hgp nay vo tinh da
ddy nhitng ngudi dugc ndi dén tai Diéu 15
vao tinh thé khé khan: ho budc phai hianh
nghé trong diéu kién khong co6 kién thic
nghé nghiép, chinh xdc hon la khong ¢6 kién
thic nghiép vu céng chiimg. Day sé€ khoéng
chi 1a khé khian cho ngudi lam nghé cong
chiing ma con lad khé khan rat 16n cho co
quan nha nudc ¢ thim quyén & phuong dién
quan 1y nha nuéc, khi Luat Cong chimg md
rong t6 chifc hanh nghé cong chimg, ngoai
Phong Cong chiing theo hinh thifc truyén
thong, con ¢6 Van phong cong chimg. Trong
béi canh nay, vai tro quan 1y cia nhi nudc
thé hién qua chét luong hanh nghé cong
ching, bao dam hanh lang phép ly cho hoat
dong cong ching. Vé phuong dién xa hoi, sé
¢6 thé cé nhimg ngudi dan tr& thanh nan
nhan cha nhitng cong ching vién hanh nghé
ma khong biét rd nghé, miac di nam rit chac
luat. Can nhan manh, sy phén tich ndy khong
cd nghia lad khong ton trong nhimg nguoi
dugce dé cap trong Diéu 15 Luat Cong chimg
hay dé cao nghé cong chimg. Bat ky mot
nghé nghiép nao ciing cdn dugc ton vinh,
dugc dat ding vi tri ddng nhu nguyén tic ma
chinh nha lam luat di xay dung trong cac
luat vé t6 chic va hoat dong clia cic cd quan,
té chitc nghé nghiép.

Piéu ddng ndi 1a vat trd clia viéc dao tao
nghiép vu cong chitng di timg dugc khing
dinh trong van ban phép luat diu tién vé hoat
dong cong chitng. Diéu 14 Nghi dinh sé 45-
HDBT ngay 27-2-1991 cua Hoi déng Bo
trudng vé té chitc va hoat dong cong ching
nha nuéc quy dinh mét trong nhing diéu
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kién dé dugc bé nhiém lam coéng ching vién
la “phai duge hudn luyén nghiép vu cong
chimg”. Diéu nay cé nghia la bat ky ai, dang
lam gi, du c6 10t nghiép dai hoc phép 1y, cé
thoi gian cong tac phdp ludt tit nam nam trd
[én, dé tr& thanh cong ching vién déu phai
qua huin luyén nghiép vu.

Piéu 14 Nghi dinh sé 45-HPBT quy
dinh nhitng nguoi cé dit diéu kién sau ddy cé
thé ditoc bo nhiém lam cong chitng vién:

1- La céng dan miée Cong hoa xd hoi
chut nghia Viét Nam;

2- Cé pham chat chinh i, dao ditc 16t;

3-Tot nghiép dai hoc phdp Iy;

4- Dd lam cong tdc phdp ludt nr 5 ndm
rd 1én va dwge hudn hiyén nghiép vu cong
chitng.

Céng chitng vién duge cap va sit dung
the cong chitng vién trong khi lam nhiém vu.

Mot diéu nita can phai ndi thém la trong
Du thao Luat Cong chimg cudi cling lay ¥
kién déng gép, hoan toan khéng ¢6 quy dinh
vé thi gian dao tao va ngudi duge mién dao
tao nghé cong ching.

~ Su thay doi, khong nhédt quin va mau
thuan trong cdc van ban phdp luit lién quan
dén hoat dong cong ching cho thay su thiéu
nhitng can cd can thiét trong xay dung luat.
Khi dua quy dinh ndy vao hodc khi b nhimg
quy dinh nay di, can phai c¢6 su 1y gidi tai
sa0. S 1y giai cling khong thé mang tinh c4d
nhén, thich thi dua ra quy dinh nay, khong
thich thi khong quy dinh ma phai dua trén loi
ich qudc gia, dan toc. Nghia l1a su ly giai tai
sao cling phai & tdm vi mo6. Nha 1am luét cdn
ding & vi tri 16n hon, tdng thé hon so vdi nha
lam chuyén mén.

C6 thé ndi, ciing v6i quy dinh vé thdi
gian dao tao nghé céng chimg, tu duy vé
ngudi dugc mién dao tao nghé cong chimg
da ddy nha 1am luat di xa vi tri clla minh, thé
hién tinh 4p dat, duy y, moét loai tu duy can

phai loai bo trong qua trinh lam luat.
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