DAN PO THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU HIEN HANH

heo Luat Qudc tich Viét Nam nam

1998, Ddn doé la viéc mot midc chuyén

giao cho nuoc khdc nguoi c6 hanh vi
pham t6i hodc nguoi bi két dn hinh su ma bdn én
da cé6 hiéu luc phap ludt dang c6 mdt trén lanh
thé miede minh dé’ nudc diugc chuyén giao truy
citu trdach nhiém hinh sy hodc thi hanh hinh phat
doi voi nguoi dé (khodn 7 Diéu 2).

Nghién citu vé van dé dan do cho thdy, vé
phuong dién tu phdp hinh su thi dan do toi
pham dugc hi€u 1a mot hinh thiic tuong trg, tu
phdp vé hinh su giita cdc quéc gia nhim bat
git va chuyén giao ngudi pham t6i bd tron dé
truy cttu trach nhiém hinh su hoac thi hanh ban
dn da ¢6 hiéu luc phap luat d6i véi ho. Trong
thuc tién hién nay day 1a hinh thdic hop tdc
qudc t& dé phong, chéng t6i pham c6 hiéu qua
va mang tinh doi hoi khach quan, nhat 1a trong
tinh hinh t6i pham khing bd qudc t€, toi pham
c6 t8 chitc xuyén quoc gia dang dién bién theo
chiéu huéng phifc tap, nghiém trong va trudc
mot thuc trang 12 ngdy cang c¢6 nhiéu d6i
tuong ngudi Viét Nam pham toi bo trén ra
nudc ngoai hodc ngudi nude ngoai pham i bo
tron vao Viét Nam. Tinh hinh d6 dat ra nhu
cau can thiét phai hgp tic ddu tranh ngan chan
chung giita cdc co quan bao vé phép luat cia
Viét Nam va cdc co quan chuyén trich vé
phong, chéng t6i pham clia nuéc ngoai. Nhan
thitc rd van dé d6 trong qua trinh 1ap phép, ché
dinh dan d6 di dugc Bo luat T6 tung Hinh su

(TTHS) nam 2003 ghi nhan tai Chuong

XXXVII (d4n d6 va chuyén giao hé so, tai liu
vat chimg ctia vu 4n) trong d6 xac dinh nhitng
nguyén tic co ban clia hop tic qudc t€ trong t8
tung hinh su néi chung va din do ndi riéng.
TruGc day dan do chi duge quy dinh chung
trong cac Hiép dinh twong trg tu phdp va phap
ly vé cac van dé dan sy, gia dinh va hinh su

* Ths. Luat hoc, giang vién chinh bd mon Phép luat -
Trudng Dai hoc CSND .

Nguyén Giang Nam'

duge ky két giita Cong hoa XHCN Viét Nam
va cic nuéec nhuw: Lién X6 (cii), Tiep Khic,
Cong hoa dan cha Dirc, Ba Lan, Ucraina, Lao,
Moéng C6... Ngay 12/03/1984 giita Bo Tu
phép, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n
nhan dan t6i cao, B Noi vu (nay la Bo Cong
an) va B9 Ngoai giao da ban hanh Thong tu

- lién bo s6 139/TT-LB vé viéc thi hanh hiép

dinh tuong trg tu phdp va phap 1y vé cdc vin dé
dan sy, gia dinh va hinh su di ky gilta Viét
Nam v6i Lién X6 va cic nuéc XHCN, day
dugc coi 1a co s& phéap ly dau tién cho co ché
thuc hién din do theo céc hiép dinh ma Viét
Nam di ky két vé6i cac nude. Thong tu 139/TT-
LB quy dinh vé nhiém vu cia cdc nganh trong
viéc thuc hién hoat dong twong trg tu phap néi
chung trong d6 c6 hoat dong dan do. Tuy
nhién, viéc thuc hién din do khong thé phat
huy hiéu qua va hau nhu khong thuc hién duge
vi chiing ta chua c6 van ban huéng dan cu thé
v€ trinh ty, thh tuc din d6. Mat khéc, nha nuéc
ta ciing da tham gia cic diéu udc quoc t€ da
phuong trong d6 c6 céc quy dinh lién quan dén
van dé din do, chang han nhu ba Cong uéc cia
Lién Hop quéc vé kiém sodt ma tuy, hai Nghi
dinh thu bd sung cho Cong udc quyén tré
em..., nhung xudt phét tir nhiéu 1y do nén khi
phé chuén cic diéu uéc quoc t€ ndy, thi Viét
Nam d3 bao luu cic diéu khoan vé dan do.
Ngay 15/09/2003 Cong hoa XHCN Viét Nam

va Han Quéc di ky két Hiepdinh vé din do tai

Seoul, Hiép dinh c¢6 hi¢u lyc‘ ur ngay
19/04/2005, day 1a hiép dinh song phuong vé
dan do dau tién ma Viét Nam ky két véi nuée
ngoai. Bén canh nhiing két qua da dat dugc thi
néu nhin tir binh dién chung van dé dan do toi
pham cdn nhiéu han ché, thé hién & cdc mit
nhu co s& phdp 1y vé dan do chua diy di, nha
nudc ta chua ky duge nhiéu hiép dinh riéng vé
dan do véi cac nude.

Trong Bo luat TTHS nam 2003, dan do
dugc quy dinh trong hai diéu luat (Diéu 343 va
Diéu 344), mac du trong chimg myc nhét dinh

67



HA NUGC VA PHAP LUAT SO 4/2008

& hai di€u luat méi chi'xdc dinh nhitng nguyén
tac chung. Tuy nhién, noi dung tinh thin cla
n6 da phan anh dugc nhimg doi héi cua thuc
tién va nhitng vdn dé vé yéu cau cai cich tu
phap cta Dang va Nha nudc ta. Day 1a 1an dau
tién ché€ dinh din d6 duoc quy dinh trong mot
van ban quy pham phap luat c¢6 hiéu luc phap
1y cao va la co s& phap 1y quan trong cho qua
trinh xay dung va ap dung phdp lut vé dan do,
ciing nhu qué trinh dam phdn, ky két va thuc
hién cdc hiép dinh song phuong vé dan do véi
nuée ngoai. Van dé dan do trong Bo luat TTHS
niam 2003 duoc thé hién trén mot s6 ndi dung
cd ban sau day:

- Vé nguyén tdc ddn do: Trong hai diéu
luat, Diéu 343 va Diéu 344 khong c6 mot diéu
luat nao quy dinh riéng vé cac nguyén tac dan
do, ndi cach khéc 1a cdc nguyén tic nay chua
duge xéc dinh va ghi nhan mot cach day dua c6
hé théng trong cdc quy pham cua Bo luat
TTHS hién hanh. Trong Bo luat TTHS chi quy
dinh nhimg van dé chung lién quan dén dan do
nham x4c dinh tu tudng chi dao trong hoat
dong t0 tung hinh su. Trong tu phap hinh su
quoc t€ va thuc tién hoat dong tuong trg tu
phdp hinh su vé dan do da thira nhan rong rai
mot s6 nguyén tic co ban d6 la:

+ Nguyén tic c6 di ¢6 lai: Nguyén tac ndy
duge xuat phat dua trén co sG ton trong cha
quyén cha cic quéc gia va quyén binh ding
gilta cic qudc gia da dugc ghi nhén trong luat
phap qudc t&€ va noi luat cia cic quéc gia hitu
quan. Noi dung clia nguyén tac ndy ghi nhan,
quoc gia dugc yéu cau dan do chi thuc hién
dan do theo yéu cau néu nhan dugc bao dam tir
phia quéc gia yéu cdu dén do rang, trong
trudng hop tuong tu quéc gia ndy chic chan s&
thuc hién dan d6 toi pham cho quéc gia déi tac
hitu quan. Theo Diéu 343 Bo luat TTHS hién
hanh, "Cdn cit vao diéu e quéc ¢’ ma midc
Cong hoa XHCN Viét Nam da ky két hodc gia
nhdp hodic theo nguyén tic ¢é di ¢é lai ...",
nhu vay trong viéc xac dinh vé can ct dan do
da bao gom ca nguyén tac c6 di ¢6 lai.

+ Nguyén tic toi pham kép (dinh danh
kép): Theo nguyén tic nay, thi ngudi bi yéu
cau dan d6 khi hanh vi clia ho bi phédp luat
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qudc gia clia cic nude hitu quan (nudc yéu ciu
va nuéc dugc yéu ciu dan do) déu coi la toi
pham. Diéu 343 Bo luat TTHS hién hanh quy
dinh vé tir ch6i dan do, tai diém a khoan 2
ciing da xac dinh: "... Theo phdp ludt hinh su
cua nudc Céong hoa XHCN Viét Nam thi hanh
vi ma nguoi bi yéu cdu dan do thuc hién khong
phdi la 16i pham ....".

+ Nguyén tac khong din do cong dan
nuSc minh: Nguyén tac nay thudng duoc ghi
nhan trong Hién phdp, dao luat vé qudc tich
hoac moét dao luat khac cta quoc gia. Noi
dung clia nguyén tic thé hién, qudc gia dugc
yéu cdu dan do c6 quyén tir chéi viec dan do
to0i pham n€u cd nhan nguoi pham ti la cong
dan nuéc minh. Tuy nhién, nguyén tac nay
ciing c6 ngoai lé, ching han vé thoa thuan
“nguyén tic khong dan do cong dan nudc
minh cho nuéc khac khong duge ap dung doi
v6i cd nhan thuc hién toi pham quéc t&”.
Nguyén tic nay ciing dugc thé hién & Diéu
344 Bo luat TTHS hién hanh, theo d6 mot
trong nhitg trudng hop bat budc tir chéi dan
do 1a nguoi bi yéu ciau din do mang qudc
tich Viét Nam.

+ Nguyén tac khong dan do t0i pham
chinh tri: Nguyén tac nay di dugc ghi nhan
trong hang loat cic diéu uGc quoc t€ da
phuong va song phuong vé twong trg tu phap
va trong phdp luat quéc gia ciia cac nude. Tai
diém d khoan 1 Diéu 344 Bo luat TTHS quy
dinh vé tir ch6i din do ciing da ghi nhan:
"Nguoi bi yéu cdu dan dé la nguoi dang cu trii
tai Viét Nam vi Iy do c6 khd ndng bi truy biic &
quoc gia yéu cdu dan dé do cé su phdn biét vé
chiing téc, ton gido, quoc tich, ddn toc, thanh
phdn xd hoi hodc quan diém chinh tri". Tuy
nhién, trong thyc tién lai chua c6 su thong nhat
giai thich vé tinh chét chinh tri, viéc xac dinh
tinh chét chinh tri cta toi pham dugc thuc hién
trong qua trinh xét xir tai Toa an va hoan toan
phu thudoc vao chinh sich clia quéc gia noi
dang c6 ngudi bi din do ldn ron. Pay 1a mot
van dé khé khan trong thyc tién hoat dong hop
tic qubc t€ vé dan do toi pham, trudng hop
Nguyén Hitu Chanh ma Han Qudc tir chdi din
do cho chiing ta la mot minh chimng.
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+ Nguyén tic dac biét (specialty): Hién
nay nguyén tac ndy dugc quy dinh trong Luat
dan d9, ciing nhu trong cic hiép dinh dan do
cua nhiéu nudc trén thé giéi. Noi dung xic
dinh vé diéu kién dé thuc hién din do 13 ngudi
pham tdi bd trén chi duge xét xir va trimg phat
tai nuéc yéu cau dan d6 vé nhiing toi danh néu
trong yéu cau dan dé ma vi n6 ngudi dé bi dan
do hoac it nhat 1a nhitng t6i danh dugc quy
dinh trong hiép dinh dan d¢ hoac diéu udc
quoc t€ da phuong vé dan do. Diéu 343 Bo luat
TTHS hién hanh ciing it nhiéu da dé cap dén

nguyén tac ndy: "Cdn cit vao diéu wéc quoc té

ma mde Cong hoa XHCN Viét Nam da ky két
hodic gia nhdp ...".

Ngoai cic nguyén tic chung néu trén con
¢6 mot s6 nguyén tic khong mang tinh chat
phd bién, dugc cong nhan trong mot s6 van
ban phép ludt quéc t€, nhung chu yéu la duge
xdc dinh trong cdc di€u udc vé€ dan do giita cac
quéc gia hitu quan. Chang han nhu nguyén tic:
khong dan do ngudi pham toi bi két 4n ti hinh,
tr ch6i dan do trong trudng hop nguoi bi yéu
cau dan do pham t6i vé quan su.

- Vé can cit dan do: Vé thuc chat can cir
dan do phai duoc hiéu, bao gém: céc diéu wéec
quoc &, noi luat cua qudc gia va dua trén co s&
nguyén tac c6 di ¢6 lai. Tuy nhién, theo quy
dinh ctia Diéu 344 Bo Iust TTHS hién hanh chi
xéc dinh ¢6 hai can ¢t dan do, dé la:

Mot la, cdn cit vao cdc diéu wic quoc té

ma niéc Cong hoa XHCN Viét Nam da ky két
hodc gia nhdp: Nghia 1a cdc diéu udc quéc t&
da phuong hoac song phuong ma nha nuéc ta
da tham gia ky két hoac gia nhap. Cho dén nay
Viét Nam da ky két véi cac nude 13 hiép dinh
tuong trg tu phdp ¢6 quy dinh vé dan do, trong
dé6 c6 12 hiép dinh tuong trg tu phap va phap
ly vé céc van dé dan su, hon nhan gia dinh va
hinh sy c¢6 quy dinh vé din do va mot hiép
dinh riéng v6i Han Quéc vé dan do;

Hai la, cdn cit vao nguyén tdc cé di c6 lai:
Can ct nay dugc thuc hién dua trén su thoa
thuan giita Chinh phu Viét Nam va phia nuéc
ngoai trén co s nguyén tic ¢ di ¢6 lai, can
nhéc vé tinh chat cia vu viéc, quan hé ngoai
giao gilta Viét Nam va nuéc hifu quan c6 lién
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quan, yéu ciu chinh tri ciing nhu kha nang hop
tic trong tuong lai, nhung dam bao khong
dugc trai v6i phap luat Viét Nam, luat phap va

tap quan qudc €. Theo nhimng can ci trén, luat -

t6 tung hinh su x4c dinh c4c co quan ¢6 thdm
quyén cia Viet Nam thyc hién hai hoat dong
chinh cia din d¢. D6 1a yéu ciu ¢ quan cd
thim quyén cha nuéc ngodi dan do (khoan 1
Diéu 343) va thuc hién viéc din d6 theo yéu
cdu cua phia nuGc ngoai (khoan 1 Diéu 343).

- Vé doi tuong va pham vi ddn do: Theo
Diéu 343 Bo luat TTHS vé déi tuong din do c6
hai trudong hop: 1) Trudong hgp yéu ciu co quan
c6 thdm quyén ctia nuéc ngoai din do, thi doi
tuong 1a ngudi ¢6 hanh vi pham toi hoac bi két
an hinh sy ma ban 4n di c6 hiéu luc phéap luat,
nham dé truy cdu trach nhiém hinh su hoic dé
chap hanh hinh phat; 2) Trudng hop thuc hién
viéc dan do theo yéu cdu cla co quan ¢6 thim
quyén cta nudc ngoai ngudi ¢6 hanh vi pham
t0i hoac bi két an hinh su ma ban 4n da c6 hiéu
luc phdp luat, hién dang c¢6 mat trén lanh thd
Viét Nam ciing nhim dé truy citu trach nhiém
hinh su hoac dé chdp hanh hinh phat.

- V€ truong.hop tix choi dan dé: Theo quy
dinh cia Diéu 344 Bo luat TTHS thi trudng
hgp co quan ¢6 thdm quyén tién hanh t6 tung
ctia Viét Nam tir chéi dan do thé hién & hai cip
do: Cac trudng hop bét buoc phai tir chsi din
do duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 344 va céc
trudng hop tuy nghi c6 thé tir chéi hoac thuc
hién viéc dan do dugc quy dinh tai khoan 2
Diéu 344,

Cic trudng hop bat budc phai tir chéi din
do dugc quy dinh bao gém bén nhém ngudi
(cdc diém a, b, ¢ va d thudc khoan 1). Trong
trudng hop nay phdp luat t6 tung hinh su Viét
Nam di thé hién su x4c 1ap vé mat chi quyén,
quyén tai phén cla qudc gia, viéc bdo vé an
toan phdp 1y cho cong dan va thuc hién théng
nhét cic nguyén tic clia phdp luat hinh su va
nguyén tic khong phan biét déi xir vi céc 1y
do chlng toc, ton gido, quéc tich, dan toc,
thanh phéan xa hoi hodc quan diém chinh tri.
Nhimg trudng hop bat budc phai tir chéi dan
do nay da dugc phap luat cia nhiéu nudc trén .
th€ gidi quy dinh va phil hgp vdi cic nguyén

(Xem tiép trang 79)
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dinh cla Trong tai, thi co ché giai quyét
bing trong tai cua Trung tam ICSID con cé
nhitng uu viét dac trung gidp dam bao toi da
quyén lgi cla cdc bén tham gia tranh chap.
Trung tam ICSID tao niém tin cho céc nha
dau tu, sin sang gidi quyét cac vu viéc tranh
chdp giita nha dau tu va qudc gia ti€p nhan.
ICSID ciing khong gat cdc nudc dang phat
trién ra ngodi méi quan tdm cta minh, vi
thong qua viéc giai quyét cic tranh chip
bing bién phdp trong 12i, co ché€ nay giip
tang cudng long tin va thdc ddy su trao déi
vén tir cdc nudc phat trién sang cic nudc
dang phat trién. Su bing né s6 lugng cic vu
viéc dugc dua ra gidi quyét tai co quan nay
trong vong mudi nam qua, dd cho thay su

phd bién va do tin cay ngdy cing ting cla
Trung tam ICSID.

Viéc gia nhap cong udc ICSID cua cic
nuéc dang phat trién trong d6 ¢ Viét Nam
la that su can thiét, gép phan nang cao tinh
chuyén nghiép trong moi trudng diu tu tai
c4dc nuéc nay, tao su cong bing, minh bach
trong thi truong, do d6, gia tang sitc hit doi
v6i cdc nha dau tu nuSc ngoai. Ngoai ra,
trong xu thé hdi nhap kinh t€ qudc t€ cua
Viét Nam hién nay, viéc tham gia Cong udc
ICSID khing dinh chinh sich m& cita, tao
diéu kién cho nha ddu tv nudc ngoai va
nhitng cai thién tich cuc trong hé thdng phap
luat, chinh sich vé d4u tix va kinh doanh cla
Viét Nam trong thoi dai méi.

(Tiép theo trang 69 — Ddn dj ...)

tdc co ban cua luat phdp quéc t€ ¢6 lién quan
dén dan do. Con cac trudng hgp tuy nghi cod
thé tr chdi hodc thuc hién viéc dan do dugc
quy dinh bao gém hai nhém ngudi (cdc diém
a va b thuoc khoan 2). Pay la quy dinh mang
tinh chat “mém déo” va “linh dong” trong cac
quan hé do6i ngoai va trong chinh séch hgp tic
dau tranh phong, chdong to6i pham cua nha
nudc ta, nham tao diéu kién dé cc co quan c6
thim quyén tién hanh t6 tung thuc hién hiéu
qua nguyén tac c6 di c6 lai, ddm bao cic loi
ich cua qudc gia. Trong ciac trudng hop tir
chéi din do, thi co quan cé thim quyén tién
hanh t6 tung c6 trach nhiém thoéng bao cho co
quan c6 thim quyén twong img clha nudc
ngoai da gui yéu cdu dan do bi€t va néu 16 ly
do viéc tir choi dan do.

Nhu vay, thong qua viéc nghién ciu cho
thay van dé dan do da dugc quy dinh trong Bo
luat TTHS hién hanh con don gian, mdéi chi ¢é
hai noi dung duoc dua ra la can cit dan do va tir
ch6i dan d6 va theo ching t6i nhan thay 1 chua
thé 4p dung tryc tiép dé thyuc hién din do toi
pham trong thuc tién dugc. Dé gép phdn thuc
hién ¢6 hiéu qua hoat dong tuong trg tu phap
hinh su vé dan do, vira qua Quéc hoi Khod XII
tai ky hop thit 2 ngay 21/11/2007 da théng qua
Luat Tuong trg tu phap, day la co s& phap ly
vitng chic tiimg buéc thé ché hod va hoan thién
cdc quy pham phap luat vé dan do.

Trong hoat dong thuc tién can phai xay
dung co ché€ phéi hgp mang tinh dong bo va
hop 1y giita cic co quan c6 thdm quyén lién
quan dén hoat dong dan do t6i pham nham
nang cao chat lugng, hiéu qua cua hoat dong
nay trong giai doan hién nay.
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