TO CHUC TOA AN HANH CHINH CUA CONG HOA PHAP
VA MOT SO KINH NGHIEM CO THE AP DUNG CHO
TOA HANH CHINH O VIET NAM

Nm)'(‘ cong hoa Phap La mor trong
nhitng quoc gia ¢ hié thong toa an
handy chinde e dwe doi va hoat dong o hiéu
gud cdo ld cong cu die lice gidi quyet cde
kucenw kien cua cong dan doi var co guan
hanle chinh va cong chiie nha nice bdo ve
cde quyven cong dan va quvén con ngudi. Vi
lich sit hon 200 nam 16 chite va hoat dong
ctia Conserl d Erar (Tham chinh vién) - Tod
an hanh chinh 101 cao cia Phdp khong
nhitng la co quan tham me cho chinh phai,
khong nhitng 1 cong cu déic hee bdao vé hién
phap ma con tao ra mor hé thang dan té, gop
phan gquan trong vao viée hoan thién hé
thong phap luat cria mide cong hoa Phap.
Bai viel sau day ciia tae gid d¢ cdp dén hé
thong 10 cluie va thdm quyén cia toa an
hanhy chink o Phap nhdm rie ra et so kink
nglicm ¢ap phan hoan thién thiét ché'toa an
hanle chinh con non tre’ va thicu kinh
nghiém dViét Nam.

. HE THONG TO CHUC TOA AN
HANH CHINH CUA CONG HOA PHAP

He thong Toa dn hanh chinh ¢ Phap bao
2om hai loai |y Toa dn hanh chinh ¢6 thim
quyen chung va Toi dn hanh chinh ¢6 thaim
quyén chuyén bi¢t. Tod dn hdnh chinh thiam
quycn chung gidi guyét hiau hét cic vu viée
hanh chinh va duge 10 chie 1am ba cap toa
an 1a Tod an hanh chinh so tham. Toa dn
hanh chinh phic tham va Toa dn hanh chinh
161 cao (Tham chinh vién), con toa an hanh
chinh chuyén bict I nhing 102 dn c6 thim
quyén dac thia trong nhimg linh vuc nhat
dinh vi ngoai trir Tod kiém todn, cac toa
chuyén biet chi ¢ mot cap duy nhat daw o

" PGS, TS Luia hoce, Pai hoce luat Ha Noi.

Thdi Vinh Thang

trung uong va duoge xép viwo loai tod dn hanh
chinh vi déu chiu su kiém soit coa Tham
chinh vién.

1. Toa dn hanh chinh thaim quyén
chung

* Toa hanh chinh s tham (Tribunal
Administratif)

Toa @n hanh chinh so tham 1i toa dn ¢6
thim quyén chung trong linh vuc hanh
chinh, xét xir so tham moi vu viéc hanh
chinh, trir mét $6 trudng hop ngoai 18 vu viée
dugce giao cho toa dn khic theo quy dinh cia
phap luat, Cic tod dn hanh chinh so thaim
duge thanh lap tir nam 1953° thay the cho
cac “Hoi dong tinh rudng”™ von [a mot dang
toa an dudce thanh lap vao nam 1800 wrong
moi tinh véi nang luc rat han ¢hé. Tuy nhién,
néu Hoi dong tinh trudng ¢6 ¢ 1at ca cac tinh
thi Toa dn hanh chinh so thim  khong dugce
thanh lap & tat ca cic tinh ma trung binh
khoang ba tinh m&i ¢é6 mot toa dn hanh
chinh. Nudc Phdap chia thanh 22 ving
(Region) vii 96 tinh® (Department) nhung
dén thoi diem 2006 chi ¢6 33 Toa an hanh
chinh so tham. Nhu vay, trung binh khoing 3
tinh méi ¢6 mat toa dn hanh chinh so tham.

Tham quyén cta Tod an hanh chinh
duge xic dinh theo nguyvén tic lanh tho
nghia }a Tod hanh chinh ¢6 tham quyén xét
XU 1a toa 4n noi ¢o tru sG cua ¢o quan hanh
chinh di ban hanh quyét dinh hiinh chinh bi
khiéu kién. hoac hop dong hanh chinh ¢é
tranh chap.

" Phép tuat hanh chinh cia Cong hoa Phip.

Martine Lambard & Gilles Dumont., Nxb. Tu phap
2007, .571.

* Xem: Dictionnaire  Encyclopedique de la langue
Francaise, Nouvelle Edition. Paris 2004.p. 326,

13



HA NUOC VA PHAP LUAT SO 31200

Toa hanh chinh phiic tham (Tribunal
Administratif d Appel).

Toa hanh chinh phic thim duge thanh
lap ¢ cdc thinh phd 16n nhu Paris. Bordeaux.
Marseil, Lyon vi mot s6 thinh pho 1a trung
tdm cda mot s6 khu vue lanh thé nhu Nancy,
Nantes. Douai, Versailles. Theo nguyén tac

trén, hién nay nudc Phip ¢6 8 toid hanh chinh -

phic tham.

Tham chinh vién (Conseil d Etar)

Tham chinh vién 13 toa dn hanh chinh 6i
cao cua Phdp, déng thoi Tham chinh vien
con i ¢o quan tham muu cho Chinh phtt
Phap.

Tham chinh vién duoce chinh thite thanh
lap theo Hien phiap 1799, Nhung lich su cua
¢he dinh nity con lau ddt hon bdi tién than cla
tham chinh vién 12 Hoi dong nha vua trong
ch¢ do phong kién. Cho dén ngay nay, Tham
chinh vién van con gitt dac diém ¢o bdn caa
¢h& dinh nay 1a co quan ¢o van cho Chinh phu
tuong ty nhu vai rd cha Hoi déng nha vua
thdi ky quan chu chuyén ché. Hien phdp nam
1799 da xdc dinh chic nang. nhiém vu cla
Tham chinh vi¢n tai Piéu 52: “Tham chinh
vien ¢6 nhiém vu soan thao cic du dn ludt va
cac van ban quy pham phdp luat cta co quan
hanh chinh nha nuée vii giai quy¢t mot kho
kKhan, vuéng mac ndy sinh trong linh Ve
hanh chinh”. Nghi dinh ngdy [1/6/1806 v¢
thanh lap Ban tai phin v Nghi dinh ngay
22/7/1806 ban hanh thu tuc ricng dp dung doi
vGi hoat dong xét xir dd khang dinh vai o tai
phin hanh chinh cia Tham chinh vién.

Tham chinh vién ngay nay c6 khoang
300 thanh vien nhung chi 2/3 trong 56 d6 1a
hoat dong thudng xuyen tai tham chinh vién,
6 con lai thuomg nim it nhimg chic vu
quan trong trong bo mday hanh chinh nhi
nudc o trung vong. Da s& cdc thanh vien coa
tham chinh vien duoc lua chon tir nhimg
nguot da 161 nghiep Hoc vién hanh chinh
quoc gia. Thanh vién Tham chinh vién chia
lam ba loui: thAm phdn tap sy, thim phin
tham vén vi tham phdn cao cip. Tham chinh
vién dugc chia thanh 6 ban, 5 ban ¢4 chic
nang hanh chinh .(ndi vu, tai chinh, cong
chinh. xd héi. nghién cdu) v | ban ¢6 chie

14

MM TaEaS_—S

nang tai phan. Ban tai phan chia lam 10 tiéu
ban. Tuy theo tdm quan trong va tinh chat
cua vu viée cdn gidi quvél, hoi dong xét xir
ctit Tham chinh vién c6 4 dang sau day:

- Doi véi vu viee don gian Hoi dong
Xét xu chi ¢6 3 thim phan:

- Doi v6i nhimg vu viee tuong  doi
phitc tap v kho gidi quyét Hoi dong xét xu
duge thanh Iap tir nhicu tiéu ban. gom 9
thanh vién. trong dé ticu ban di thu 1¥ vu
Viée va tién hanh tham ciu sé pho hop véi
mot ticu ban khic dé xét xo-

- Doi véi nhing vu viee phic tap va
Kho gidl quyet vé mat phdp tuat hoic co y
nghia quan trong Hoi dOng xét xir sé ¢6 17
thanh vién bao gém Cha tich Ban ti phin. 3
Phé chi tich Ban tai phin. 10 Cha tich tic¢u
bun. bdo cdo vién va 2 tham phin cao cap:

- Doi véi vu viee dac biet phiic tap vi
nhay cim vé chinh tri thi phai do Hoi dong
thaim phdn Tham chinh vien x¢t xu. Pay la Hoi
dong cao nhat, gém Chi lich cua tat ca cic
Ban hanh chinh va Ban t3i phan, 3 Phé chu tich
Ban tai phin, Chu tich ticu ban thim ctu vi
bio cdo vién, dudi sy chi toa cia Phé chi tich
Tham chinh vién (1dt ¢a ¢6 12 thanh vien)'

Cdc vu viéc thude tham quyen gidi quyel
cua tham chinh vién chu yéu bao pom:

- Khicu kién doi véi Nghi dinh va
Phap l¢nh cda Chinh phu:

- Khi¢u kién dsi vdi cic quyét dinh 1
van bin quy pham phép ludt cia cic Bo
truong ciing nhu quyét dinh Ia van ban dp
dung phap luar,

- Khi€u kién déi vai nhitng van ban
hanh chinh ¢é pham vi ap dung vuot ra ngodi
quan hat cia mot 1oa dn hanh chinh sor tham:

- Khicu ki¢n d6i vai nhimg quyét dinh
hanh chinh cua co quan dai di¢n cha Phdp ¢
nudc ngoii;

- Khicu ki¢én d6i véi nhimg quyét dinh
cua Bo trudng trong linh vuc kiém sodt tap
trung kinh t&;

Xem: Phdp luat hanh chinh cia cong hoa Pluip,
Martine Lombard va Gilles Dumont, Nxb. Dailoz.
Ban dich cha Nha phap luat Viét- Phip, 2007 tr.578
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- Khicu kitn vé sy xam hai cua cic
gquyet dinh xu phat cia ¢o quan hanh chinh
doc ldp ban hanh:

- Khi¢u kién v¢ tinh hgp hién, hop phip
ctia van ban hanh chinh;

- Tranh chip lién quan dén tinh trang ¢4
phan cua cong chiic duge bd nhiém theo
quyét dinh cua Tong thong:

- Khi¢u kién vé bau ci dai bieu Hoi
dong vang, dai biéu Hoi dong diao Corse vi
thanh vién Nghi vién chau Au.

Tham chinh vién la co quan duy nhat ¢6
quvcn gidl quyét khang nghi giam doc tham
doi vdi cde quyér dinh xét xu chung thim
cuad mol toa dn hanh chinh. Khdae véi Toa
phd dn rong toi an tu phiap Tham chinh vién
sau khi huy dn hanh chinh ¢6 thé tryc tiép
xétxu lat vé mat ndi dung vu viéc néu thiy
“eo 1ot cho cong tac quan 1y xé xi™. Ngoai
ra. Tham chinh vién ¢é tham quvén dua ra y
kien hudng dan gidi quyét vu viée theo véu
can cda cdc tod an hanh chinh so tham hoac
toa dn hanh chinh phic tham.

2. Cic toa an hanh chinh tham quyén
chuyén biét

Nudc cong hod Phip ¢d cic tod dn hanh
chinh chuvén biét sau day:

- Toi kiém toidn (Tribunal de Compte)
tharth lap nam 1807,

TO CHUC TOA AN HANH CHINH

- Toa ky luat, ngan sach va tai chinh
thanh lap nam 1948,

- Uy ban quéc gia vé giai quyét tranh
chap vé-dich vu y t& vk xa hoi thanh lap nam
1990,

- Uy ban trung wong vé gidi quyét khigu
ki¢n ctia nguoi ty nan thanh lap nam 1988.

SG di cic toa dn hanh chinh nay goi fa
cdc toa dn hanh chinh ¢6 thdm quyén chuyén
biét 1a vi moi tod dn thuode loai nay chi cé
mot pham vi tham quyén nhat dinh, mang
tinh chat dac thd cua vu viée. Mot 6 thiét
ché néi trén duge 16 chic theo hai cap xét
xi. Vi du, Toa kiem todn trung uong cé
guyén xu phic tham quyét dinh ctia céc Tod
kiém todn vang. Tat ¢a cdc thict ché nay déu
chiu sy kiém tra ctia Tham chinh vi¢n thong
qua co ché khang cio, khing nghi phiic thim
hoac gidm ddc tham, chinh vi vav ma cic toa
an nay duoc xép vao ngach hanh chinh.

Cdc quy 1ac 16 tung dp dung cho cic toa
an hanh chinh thim quyén chung ciing duge
dp dung cho tod dn hanh chinh ¢é tham
quycn chuyén biét trit trudng hop van ban
thanh lap ta dn hanh chinh chuyén biér ¢6
quy dinh khdc. Nguyén tic tranh tung véi su
doi hoi cac bén phii duge théng bdo vé cic
tal fi¢u. Iy I€ va yéu ciu cla bén kia dugc dp
dung cho tat ca cic toa an chuyveén bigt ciing
nhu cic t0d dn ¢6 thim quyén chung.

So do toa an hanh chinh ¢ Phip:

Toa gial quydt tranh
chap dich vu y 1& va

Tham chinh vién

¢ Uy ban Trung uong

xi hdi

giai quyet khidu kién
cla ngudi ty nan

Toa kiém toan

Toa hanh chinh phiic tham
(8 10i)

Toa ky luat, ngan

trung wong

*

sach va tai chinh

Toa kiém todn ving

Toa hanh chinh so tham
(36 10a)

15



[I. CO CHE PHAN CHIA THAM
QUYEN GIUA HAI NGACH TOA AN
HANH CHINH VA TOA AN TU PHAP O
CONG HOA PHAP TRONG VIEC XET
XU CAC VU VIEC HANH CHINH

I. Tham quyén cua Toa an hinh
chinh

O nuée cong hod Phip, nguyén tic
chung phan dinh thim quyén gita hai ngach
toa dn la Toa dn hanh chinh ¢6 tham quyén
chung doi véi cac quyét dinh hanh chinh,
con Tod an tr phip chi ¢6 thdm quvén trong
MOt vai truomg hop ngoai I¢. Theo quan niém
pho bi¢n Tod dn hanh chinh 13 co quan ¢é
thim quyén huy hoac sia doi cic quyvét dinh
duge ban hanh boi cic ¢o quan hanh phap.
cong chic co quan hinh phép, chinh quyén
dia phuong vii ¢ic co quan chinh quyén dia
phuong, cic 16 chite cong dat dudi su chi dao
hoac quin 1¥ cda co quan hanh phip. trong
khuon khé thue hién cic chie nang quveén
luc nhat nude cua ho. Tai Quyét dinh ngay
23/01/1987 Hoi dong biao hién (Conseil
Constitutionnel) dd giai thich vé su phan
quyeén gilta hai ngach 104 dn nhu sau:

- Vé cic chi thé [ d6i tuong xé1 X cua
Toa dn hinh chinh bao gém: cic co quan
thue hien quyén hanh phap. cong chic ciu
co quan hanh phip. chinh quyén dia phuong,
cic 10 chie cong dat dudi su chi duo hoac
quan 1Y caa co quan hanh phip:

- Chi nhitng quyét dinh duge ban hinh
trong khuon kho thuc hién cic chic ning
quyén lye nhi nude mdi thuoe thim quyén
cua tai phin hanh chinh:

- Chi nhimg véu ciu doi huy bé hoac
sta cde quyét dinh ctia co quan hanh chinh
mol duong nhién thuge thim quyén cua 10d
dn hanh chinh, chir khong phii toan bo cic
yeu cau boi thuomg thict hai do 18i cia co
quan hanh chinh gay ra;

- Ngay ca doi voi yeu ciu huy hoac st
quy¢t dinh hanh chinh cting phai loai trir

ahitng linh vue ma v¢ ban chat thuoc tham

quyen caa Tod an tr phap:
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- Theo quyc¢t dinh cda Hoi dong bio hicn
linh vuc thuoe tham quyén cia Tod dn hanh
chinh khong bi giéi han mot cich cimg nhic
ma trong qui trinh thue hicn nguvén rac nay
khi vi¢e dp dung mot dao luat hoice van ban
dudi fuat chuyén nginh gy ra nhimg trunh
chap khic nhau gita Toia dn hanh chinh va
Tu phip. thi co quan 1ap phdp cé (hé thong
nhat quy dinh nhing ranh chip d6 1a thuge
tham quyén 103 dn ¢6 lién quan nhicu nhat.
nham muc dich dam bao sy hoat  dong ¢o
hicu quit cua hé théng 102 dn.

Trong vice phan dinh thim quvén cia
Toa dn hanh chinh vi Toa dn tu phip. cac
quy dinh cua Hi¢n phip va cde ludt o Phiap
no1 chung chi mang tinh nguyen tic, vi vilv,
an 1¢ cua Tham chinh vién vi cta Tod dn
xung dot tham quyén ¢6 vai 1o ve cung
quan trong trong viée cu thé hod cic quy
dinh cua Hién phip va luar:

- An k¢ phén bi¢t phip nhan. chit the luat
cong (Personne morale publique) va phip
nhin. chd the cia luat e (Personne morale
privé). Phip nhan cong phip thuoe tham
quyén xét xar cda Tod dn hanh chinb. phap
nhan tu phap thuoce thim quvén xé1 xu cua
Toa dn tu phap.

- An I¢ phan hi¢t gida dich vu cong
mang tinh hanh chinh va dich vu cong mang
tinh cong nghiép v thuong mai. Trong Ban
an Socicte commerctal de LOuest africain
ngay 22/1/1921, con goi la ban in “Ferry
Eloka™ 16m 1t vu viéc nhu sau: Chinh pha
thuoce dia b bién Ngiv khai thic chi¢e pha
Eloka treén tuyén dudng bicn nai dat licn véi
mot hon dao; chiée phia dot nhicn bi dam,
lam chim todn bo s 6 16 mi né dung van
chuyén. Toa dn xung dot thim quvén phag
xem xét d¢ xdce dinh 103 dn nao 6 thim
quyen gidi quyct tranh chap di phdt sinh.
Toa an xung dot tham quyén xét thay ring
Chinh phu thuoc dia bo bién Nea dd khai
thic mot don vi van tai trong nhimg didu
Kién wong tu nhu mot doanh nghi¢p thong
thutmg nén da quyct dinh wao vu viée cho
toa dn tu phip gidi quyét. boi vi day [d mot
don vi ¢6 tinh chat cong nghicp va thuong
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mai v hoat dong cla nd phai chiu sy diéu
chinh cha luat wr'.

- An ¢ phan biét hgp dong hanh chinh
thuoc thim gquyén xét xd cua toa dn hanh
chih vit hop dong dan su thuoe tham quyén
clia tod an e phip. Theo quan diém pho bién
cua ciae ludt gia Phap hop dong hinh chinh
khic hop dong dan su o mot so dac didm
saw: mol trong cac bén cua hop dong hanh
chinlv phai 1a phip uvhan cong phip (ru
truomg hop diac bict hop dong ky ket gifa
cac phap nhin tu nhung mot trong cic bén
hop dong dugc mot phip nhan cong uy
quyen) trong khi cic bén trong mot hop
dong dan sy d¢u ity nhan: hop déng hanh
chinl vi lgi ich cong, con hop dong dan su vi
lot ich ',

- Theo Quyét dinh cua Hgl dong bio
hién ngay 23/1/1987 thi “viée thue hién cac
chite nang quyén lye nhit nude” nhuy mot
diem diae trung cla quyét dinh hanh chinh
thuoe tham quvén xét xue cua Tod dn Hanh
chinh.

Tuy uhicn, quyét dinh tén day cua Hol
dong bao hicn ciing khong theé chim dei
duge cuoc tranh tuian ban dau (i dau the ky
XX gita “trudmg phdi quyén lue nha nude™
ma dai dién L Leon Duguit va “truong phi
dich vu cong” mia dw dicn 1 Maurice
Hariou”.

- Mot vin dé mi thue tén cling dat ra la
licu Foa an hanh chinh cé xem x& mot so
van ban cua ¢o quan {ap phidp ban hanh.
trong ruedmg hop cde van ban do duge coi la
nhang hianh vi quan v dudi géc do noi dung.
Thuc tién o Phip cho thiy Tham chinh vién
dd timg cho ring ho ¢d tham quyén xem xét
tinh hop plidp cua cdc quy dinh vé quy ché

"Sich da ddn . 433

Y Nem: Jean, Michel de Forees. Luat Hanh chinh,
Nxb. KHXIH. 1995 1r. 52, 53, 34

" NOt so cong trinh nghién ¢ifu trong linh vue nay da
duoc cong bo nha “Dich v cang vi quyén lue cong
cua Rene Chapus (19068 ): ~Dich vu cong vis quyén luc
cong: nat vai suy nghi ve mot nghién ciu méi cong
bo™ coa Pasl Amselek {1908): "Chu nghia 1y ludn va
chu nehiu kinh aghiém trong phdp fuuat hash chinh
Phap™ cua b Fortsakis (1987,

TO CHUC TOA AN HANH CHINH 3

nhan sy trong noi quy lam viée caa Ha vicen
(Ban an Escriva caa Tham chink vien ngay
19/1/1996) hoac xét xur cie tranh chap  phai
sinh W nhing hap déng do Thuong vien
hoac Ha vién ky K&t (Tham chinli vien, Ban
an Président de L Asssemblée National. nein
5/3/1999) |

- Toa an hanh chinh clng ¢6 tham quyen
xem Xét cde vu Kién chong lai cic bien pluip
xb Iy Ry Tudt doi véi tham phin w phap v
Iv do la trong truomg hop nay vu Kién licn
quan dén 16 chite chad khong lien quan dén
hoat dong cua co quan tu phip (Ban dn
Prefet de Guyanne caa Toa xung dot tham
quyén ngiay 27/11/ 1932),

2, Tham quyén cua Tod dn tu phip
trong linh vuc hanh chinh

a. Khi o6 sie vam hai dén gruyen ne do ei
nhan

bicu 136 Bo fuat T tung Hinh su Phap
quy dinh: “trong moi truong hop xim hai
dén quyén tu do cda nhan thi Tod an Lanb
chinh khong duge xét xu tranh chap: chi ¢o
Toa dn tu phiap maéi ¢d thim quyen sé
nhung tranh chap loa nav™. Tren thue 1 Toi
an tu phap ¢ Phip dd gidi quyet khi nhicu vy
viee nham bio vé cic quyén con ngudi vi
quyén cong dan. Vi du. Tod dn so tham thim
quyven rong (Tribunal de Grande Instance)
Paris x¢t xu theo tha tue rdt gon don khidu
kien v¢ guvet dinh hanh chinh buoc nguin
nude ngoai lam viée wén tau bién khong
duge roi khor tiu khi nhip cang da ra quyet
dinh bude phai cho ngudi nude ngodi duge 1y
do di lai, va chinh nho quyét dinh nay cho
nén don xin ty nan cua ngudi 46 dd duoe co
gquan hanh chinh xem xét, giai quyet. Mot vi
du khic vé Ban an ngav 19/11/2001 caa Toi
so tham, tham quyén rong (TGI) Paris xem
x¢t khicu kién cua cong dan vé hanh vi gii
hd chi¢u cua co quan hanh chinh qud tho
gian cin thiél di phdn xét rang: “co quan
hanh chinh trong khuon khé thye hién tham
quyén dam bdo an ninh, tat (e & bién pidi.
cO quyen gilt ho chicu nhung chi duge giir ho
chi¢u trong thoi gian du dé Kiem tra can cude
va quoc tich cua ngudi mang ho chidu. trong
truomg hop thoi gian it ho chicu  dai gua
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mifc can thict thi hanh vi giir ho chiéu khong
con duge coi a hanh vi gén véi viéce thuc
hi¢n quyén han cla co quan hanh chinh nita
ma da cau thanh hanh vi xam pham quyén tu
do di l4i cia cong dan”,

b. Khi c6 hanh vi bao hanh chia co quan
hanl chinh

- Trong mét s& trudng hop, & Phap, hoat
dong hanh chinh ¢6 thé bi coi 1a “bj thay déi
vé bin chit” vi “mang tinh bao hanh” mat
khi co quan hanh chinh thuc hién mot hoat
dong rd rang la wdi phdip luat va xam pham
nghi¢ém trong mot quyén v do co ban hoac
quyén 50 hiiu i san cla cong dan. Trong
truong hop ndy co quan hanh chinh khong
con duge hudng co ché bio vé theo nguyén
tac tdch biét gilta co quan hanh chinh v co
quan tu phip ma viéc khéi kien ¢6 thé duge
tien hanh trude Toa 4n phap. Lién quan
dén trumg hop thuoe thim quyén xét xi
hanh chinh cba Toa dn e phdp ngudi ta thiy
thuong c6 hai kha nang xay ra: Khi nidng th
nhit 12 co quan hanh chinh d3 thuc hién mét
bién phdp cudng ché trdi phap luat dé bubde
thi hanh mot quyét dinh hanh chinh cho di
quy¢t dinh hanh chinh dé 1i ding phdp luat
va qua dé da xam hai nghiém trong dén
quyén sd hitu hoac mot trong cic quyén co
ban cta cong dan. Trudng hop tha hai la co
quan hanh chinh dd ra mot quyét dinh ¢é noi
dung xam hai quyén s¢s hivu hoac mot quyén
tw do ¢o bin vot diéu kién ban than quyél
dinh d6 1a quyél dinh 16 ring khéng gan véi
vie thue hién tham quyén ctia co quan hanh
chinh. Minh hoa cho trudng hop tha hai niy,
ngudi ta ¢ the Lay n 1é cia Toa dn xung dot
tham quyén ngay 9/6/1986 vé viée mdt co
quan harth chinh da thu héi ho chiéu cia mot
doi wong nop thue. Hanh vi niay dugc toa an
coi la mot hanh vi trdi phdp luat thuoe tham
quyén xét xit cta Tod 4n 1y phdp bai vi bién
phip do 16 rang la khong thé gan véi quyén
duoc phip ludt trao cho co quan hanh chinh
d¢ dam bio viee thu thu tryc thy’,

" Phdp ludt hanh chinh cia Cong hoa Phip, Martine
Lomburd v Gilles Dumont. Nxb., Dalloz. tr. 542.
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c. Khi viée buoc 16/ mdot ngien nao do
phu thuge vao viée xem xér tinh hop phap
hay khéng hop phap ciia maot quvér dinh
hanh chinh hodic hanh vi hanh chinh

- Theo Luat ngay 22/7/1992 sua déi. bé
sung Bo luat Hinh su nudce Cong hoa Phip,
Toa an hinh sir ¢6 tham quyén giat thich cdc
quyét dinh hanh chinh mang tinh chat quy
pham va cdc quyét dinh hanh chinh mang
tinh chat cd biét v ddnh gid tinh hop phap
cua céc quyét dinh d6 trong trudng hop cich
gidi quyét déi vai mot vu dn hinh su do toa
thu 1y hoan toan phu thuge vio viéc xem xét
quyé€t dinh hanh chinh dé.

d. Khi ¢ hanh vi xgm pham quyén so
hitu cria cong dan bdi cde co gran hanh
chinh nha mieie

Theo quyét dinh cua Hoi dong bao hién
ngay 13/12/1985, viéc trao thim quyén cho
Toa dn tu phdp xét xir boi thudng thiét hai
cho chi s¢ hitu bj tuée quyén chiém hin mot
bat dong san hoac dong san 1a nguyén tic ¢
gid tri hién dinh cta nude Cong hoa Phip.
Quyén s hitu tv nhan duoe coi 1 thiéng
lieng va bdt kha xam pham, chi trong trudng
hop vi lgi ich cong va véi sy dén bl thoa
déng s hitu tr nhan méi c6 thé chuyén
thanh s& hitu nhd nude. BE quin trict tinh
thain weén day cia ban tuyén ngoén nhin
quyén va dan quyén 1789 va Hién phip 1958
hien hanh cia Phip c6 nhiéu dao luatr va
phdp lénh duoc ban hanh trong dé ¢ quy
dinh 6 quyén ciia Toa 4n tu phdp trong viéce
Xem Xé€t giai quyét cdc vu viée lien quan dén
quyén s& hiru cla cong dan nhu Luat ngay
3/7/1877 vé trung dung i san dé phuc vu
nhu cdu cia quan doi, Phip lénh ngay
11/10/1945 vé trmg dung nha o. Phdp lénh
ngay 6/1/1959 vé trung dung tai sén va dich
vu vi myc dich dan sy, Luar ngay 9/1/1985
vé sir dung han ché bat dong san lién ké cho
dudng trugt cdp treo, Luat ngay 27/11/1987
vé str dung han ché bat dong san lién ké ¢é
dam bdo tam nhin d&i v6i den tin hiéu giao
thong v.v,

e. Khi cé viéc xem xér trach nhiém boi
thuong nha nicde
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Viéc boi thuong nha nude (xde dinh
traich nhiém vat chat cta nha nudc) cho cong
dian do cdc hanh vi cua cdc ¢o quan nha
nudc, cong chitc nha nudc hoac thude trach
nhiém ctlla co quan hanh chinh nha nudc do
phédp luit quy dinh dugc xem xét giai quyét
bai Toa én tu phdp. Viéc xem xét giai quyét
boi thudng nha nude duge xdc lap trén co 50
cac van ban phap luat sau day:

- Luat ngay 5/4/1937 quy dinh vé trich
nhiém béi thuomg nha nudc do 16i cha can bo
gido duc khong phu thudc vao 161 cha cd
nhan hay 16 chic.;

- Luat ngay 31/12/1957 quy dinh vé
trach nhiém boi thudng nha nudc do xe co
quan nha nudc gay ra;

- Luat ngay 9/9/1986 vé viéc thiét lap
qu¥ boi thudng cho nan nhan cda cic hanh vi
khing bo va t6i pham gay ra;

- Ludt ngay 31/12/1991 da quy dinh vé
quy boi thuong cho nhimg ngudi bi nhiém
HIV do truyén mau.

1 Khi cde vy viée lién quan dén nhdn
than, gudc tich va tie cdch cir i

Tham quyén trong linh vuc ndy dugc md
rong voi cac quyét dinh do co quan hanh
chinh ban hanh trong khuén khé thuc hién
gquyén giim ho theo phdp ludt déi véi ngudi
chua thanh nién

g. Khi gidi quyér don khiéu kién doi huy
hodc sita quyét dinh do cdc co quan hanh
chinhv doc lap trong linht viee kinh 1€ ban
hanh.

O Phip mot s6 co quan hanh chinh doc
lap nhu Hoi dong canh tranh, Uy ban ching
khoan nha nudc... viéc giai quyét cac khiéu
kién lién quan dén quyét dinh cia cic co
quan nay cling do Toa an tu phap giai quyét.

111. MOT SO HAT NHAN HGP LY CO
THE NGHIEN CUU DE AP DUNG VAO
VIET NAM

1. Té chitc hé thong Tod an hanh
chinh tiach biét khoi Toa an tu phip

Viéc to chitc Toa dn hanh chinh 6 Phip
dugce tich biét khoi hé thong Toa dn tu phap
la hoan toan hop 1y, Viéc 18 chic nay dugc

TO CHUC TOA AN HANH CHINH ...

hinh thanh trén co sd nhitng vi pham trong
linh vuc hanh chinh 13 phimg vi pham gin
lién véi viée thyc thi quyén luc nha nude, do
cac cong chic khi thuc thi cong quyén vi
pham. Viéc khiéu kién cia cong dan irong
nhiéu trudmg hgp khong phai do su dp dung
phép ludt sai hoac su vi pham phdp ludt cua
€O quan cong quyén mi do nhian dinh chd
quan cda ngudi khiéu kién [a o su vi pham,
vi vay s€ khong hop 1y néu gidi quyét ciac vu
viéc hanh chinh cliing mét noi véi xér xir 161
pham va gidi quyét cic tranh chdp dan su
hoan toan mang tinh chat tu nhan. Diéu nay
c6 thé lam gidm uy tin clia co quan cong
quyén, néu trén thuc t&€ co quan cong quycn
khong vi pham phép luat ciing nhu khong ap
dung phap luit sai.

2. To chitc Toa an hanh chinh khong
phu thudc vao cac don vi hanh chinh lanh
tho

O Phap Toa én tu phdp x€tL xu dan su ¢
471 Toa 4n so tham tham quyén hep. 180 Toa
an so tham tham quyén rong, 35 Toa dn phic
tham®, tuy nhién Tod 4n hanh chinh chi ¢6 33
Tod dn hanh chinh so thim, 8 Toh dn hanh
chinh phdc thim. Nhu vay, trung binh mot
tinh c6 khoang 5 104 so tham tham quyén hep
xét xtr dan su, trong khi dé6 khoing 3 tinh
mdi ¢6 mot Tod dn hanh chinh so tham. Cich
thitc t6 chic nhu vay rat hop Iy vi cic vu dn
hanh chinh thuong it hon cdc vu dn dan su va
hinh sy nén khéng can thiét tinh nao ciing ¢6
Toa dn hanh chinh. Hon nita vdi cich thic to
chitc nhu viy Toa dn hanh chinh ciing nhu
Toa an tu phap khong bi 1¢ thude vao chinh
quyén dia phuong, dam bio dugce tinh doc 1ap
cua Toa dn.

G Viét Nam cac Tod hanh chinh so
thim dugc thanh lap trong tat cd cdc tod an
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung
uong. Piéu nay dan dén hai han ché: mot la
nhiéu toa hanh chinh & cdc tinh ¢6 rat it vu
viéc xét xi, hai la chinh quyén dia phuong

[}

¥ Xem: Introduction to comparative law by Konrad
Zweigert and Hein Kotz, Clarendon Press - Oxford
1998, p. 123,124
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vacap uy Dang rat dé dang can thiep vao
hoyt dong cua Toa an nén vige thut hign
nguven tac doc 1ap Khi xét x& cia tham phan
rit Kho Khan.

3. Viée thiét lip thict ché Conscil
d'Ltat (Tham chinh vién)

Tham chinh vien vira ¢6 chic nang 13 co
quan tham muu cho chinh phi, ¢6 vai 1o dice
Bict uan lmn;_, trong viée soan thio cic du
thiio ludt vi cie van ban guy pham plmp luat
cha cde ¢o guan himh chinh nha nude. vi ¢o
chie ndang 1 10d hiwth chinh 161 cao i hoan
an hop I¥ Vi hai chiic nang nay ¢6é thé bo
ue cho nhaw ve Kinh nghiém, vé kicn thie de
gl quyvet ede nhiem vu cda minh.

4. Viée dao tao cac tham phin Toa an
hitnh chinh

Cic thim phian Tod hanh chinh phai la
cac chiuyen gia 1ot vé Iy ludn cing nhu thuc
tiecn trong linh vuc plmp budt hanh chinh, vi

vy vice diw tao cic tham phan Toa dn hanh

AT i G, s

chinh tai Hoc vién hinh chinh quoc gia
{Leole Nutional d Administration Vit tan 13
ENA) mi khong dio tao 6 Hoe vien we phip
nhu o Vict Nam (Ecole national de I
magistrature) 1choan toin hop v,

5. Vé tham quyén cia Toa an hanh
chinh

Tham quyén cita Tod dn hanh chinh
Phap rong hon rat nhicu so véi tham quvén
cua Toa hanh chinh & Viet Nam. Pay la mot
trong nhimg nguyen nhan 1y giai vi sao tham
phan Toa dn hanh chinh Phép gidi quyét ral
nhicu vy vice frong mot nam con o Viet Nam
Tod hanh chinh gidi quyet ran it vu vige.

Hien nay khicu kicn hianh chinh ¢ Viet
Nam cing nga\' cang ¢6 xu hudng gia tang,
thict nghi can phai ma rong hon nda tham
quyeén cho Toa an hanh chinh & Viét Nam d¢

¢ the piai quyét duoe nhidu hon cdc khicu
ki¢n hanh chinh.

(Tiep theo trang 12 — Chite ndang gidm sat...)

nleon dan, ma khong di vao gidn s fng
teong hop ey thé. Cho din i vao Hiny
tracing hop e the, thi ciing phdr ¢6 tic dm.rg'
and doi chinh saeh, thay doi nhdin si cria
CdUC CO guan i ntcie bl gidm sl

- Hoat dong gidm sar cria ciae Wy ban va
i dong colicn quan mar thiét ver cdc el
ndang khac cua Quac hoi, nhie chiee ning lap
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phap. thanl lap va phé chudn cic chiie danh
kinlt dao cita co guan whe e

- Giam sdt ¢ cing guy trinht voi hout
dong xér it ciiua toa an. C Iing i va vice thu
!Imp cde tai licu thong tin ¢6 lién it den
vdn dé can phai gidm sdt 1 ri Giran Imnq
cho vide thie hién hoat dong eicm sdr ciia
Hoi dong va cac uy ban Quor hoi,



