O NHIEM MOI TRUOGNG BIEN VA VAN PE THUC THI CAC
PIEU UOC QUOC TE VE BAO VE MOI TRUONG BIEN
TAI VIET NAM

1.Thuc trang 6 nhiém moi trugng bién
Viét Nam hién nay

Thé ky 21, mdt thé ky cua xu hudng hoi
nhap quéc t€ dong thai cling 14 xu huéng ca
nhan loai tién ra bién, dé d6i phé vdi tinh
trang can kiét ngudn tai nguyeén trén dat lién,
6 nhiém moi trudong nghiém trong lam thay
déi khi hau, kéo theo cac tham hoa thién
nhién, gia tang dan s6 nhanh, tao nén sic ép
toan dién vé luong thuc - thuc phadm, nhién
liéu, viec lam... Trong xu thé¢ dé, cac quoc
gia c¢6 bién quyét tam bang hanh dong cua
minh tan dung moi ti€ém nang va loi thé cua
bién dé xay dung va bdo vé dat nuéc. Nhin ra
the gidi, ching ta thay hiu hét cac nudc cb
bién déu biét tan dung va khai thac nhiing loi
thé cla bién dé trd thanh nhing nudc giau
manh nhu My, Anh, Phdp, Tay Ban Nha,
Nhat... Mot s6 nudc va vung lanh thé trong
khu vuc nhu Singapore, Hong Kong, Dai
Loan, Han Quéc déu [a nhimg nude ¢ tai
nguyén dat lién ngheo nan nhung da biét
phdt huy uu thé dia 1y vé bién di trd thanh
céc nude cong nghiép phat trién méi.

Viét Nam c¢6 mét vi tri chién luoc thuan
loi vé bién, c6 vung bién khé rong véi | triéu
km’ thém luc dia, bd bién dai 3260 km, dién
tich ving bién gap 3 lan dién tich dat lién.
Trung binh ¢ 100 km” dat lién, c¢6 1 km by
bién, trong khi ty 1é trung binh trén thé gii
la 600 km?/1 km. Chi s6 tinh bién cua Viét
Nam (chiéu dai bd bién/dién tich dat lién) 1a
0,01, ding dau Dong Duong, trén Thai Lan
(0,07) va xap xi Malaysia'. Bién Viét Nam
¢6 nhiéu tai nguyén bién vo cung phong phu,

" Ths. luét hoc, Chuyén vién Vu Phap ché. Bo Tu phip.
' Chinh sdch. phdp luat Bién cla Viet Nam va Chién
luge phét trién bén vimg. Trung tam Luat Bién va
Hang hai Qudc té€. Khoa Luat. Dai hoc quéc gia Ha
Noi. Nha Xuét ban Tu phdp - 2006.

74

Dé Vin Sen”

da dang nhu hai san, dau khi, khodng san. Vi
tri dac biét vé bién cling nhu tiém nang tai
nguyén thién nhién-bién da dem lai cho Viét
Nam nhiéu loi thé€ phat trién kinh t€ bién
nhu: dau khi, hang hai, thuy san, du lich,
thuong mai... C6 khoang 4,2 triéu tdn cé
bién véi khd nang khai thac 1,6 triéu tan;
chua tinh dén trir luong tém bién, muc va cac
loai than mém trong ving triéu. Thoi gian
qua. khoéng 80% lugng thuy san khai thac da
dugc cung cap tir ving bién ven bd va da dap
ting khoang gan 40% lugng protéin cho nguoi
dan. Nam 2002, khai thac ven bd dat khoang
1.434.800 tan; da gdép phan dua nganh thuy
san nudc ta dat méc kim ngach xuat khau 2
USD, dimg vi tri thd ba ca nudc®. Vé dau khi,
hoat dong khai thac dau khi duogc duy tri tai 6
moé & thém luc dia phia Nam. San lugng déau
tho khai thac ¢ nude ta tang hang nam la 30%
va nganh dau khi nudc ta dat méc khai théc
100 triéu tdn dau tho, tong san luong khai
thac nam 2003 dat: 17,6 triéu tan dau va hon
3 ti m" khi. Ngoai ra, cac nganh kinh 1€ bién
khdc nhu giao thong van tai bién, du lich...
ciing gép phan déng ké cho su phat trién kinh
t&€ cta dat nudc.

Tuy nhién, bén canh nhiing mat thuéin
loi trén. Viét Nam dang phai déi mat véi
nhiéu thach thic khong nhé nhu 6 nhiém
moi trudng, su huy diét tai nguyén sinh vat
bién do khai thac qua mic, déi ngheo, that
nghiép. gia tang dan s6, t6¢c do do thi hoa...
Trong cég thach thic d6, cdc van dé moi
trudng bién ngay cang tré nén nghiém trong
va ddng bdo dong. Mot loat cac van dé moi

* Nguyén Chu Héi va Hé Thu Minh. Co s& khoa hoc
phdp Iy va tinh hinh thuc thi cdc quy dinh cta Cong
u6c nam 1982 chia Lién hop quéc vé Luat Bién trong
linh vuc nghé cé Viet Nam (Bdo cdo luu triy tai Ban
Bien Gi6i - Bo Ngoai giao). Ha Noi. 2003.



truong bién 12 hau qua cha sic ép dan sé, sic
ép kinh t€, kha nang quan ly va st dung kém
hiéu qua cac tai nguyén bién. D¢ la: su can
kiét cac tai nguyén ca, nhat la cdc loai ca ven
bo; tinh da dang sinh hoc ngay cang bi de
doa do phd huy moi truong séng nhu rung
ngdp man, ran san ho; axit hoa dat do phat
quang rimg ven bién trén cac ving dat phén
dé 1am nong nghiép va nudi trong thuy san;
6 nhiém bién do dau bdi van tai bién, cac
hoat dong khai thac dau ngoai khoi va céac su
¢d tran ddu; 6 nhiém do nudc cong do thi
khong dugc x{r ly; sir dung hoa chat trong
nong nghiép va cong nghiép khong quan ly
chat ché. Thém vao dé, cac loai thién tai nhu
bdo, 1ii va xam nhap man tac dong 16n tdi
moi truong bién va c¢6 xu hudéng tram trong
thém bdi cac hoat dong clia con nguoi. Theo
s0 litu thong ké cho thdy, khoang 70% 6
nhiém bién va dai duong c6 ngudn géc tir dat
lién, xudt phat tr cdc chat xa thai cia cdc
thanh pho, thi x4, thi trdn, tir cdc nganh cong
nghiép, xay dung, hod chat... trong dé dang
ké nhdt va nguy hai nhat la cdc chat thai tu
cdc nha mdy thong qua hé thong cong ranh,
xa thai ra bién va dai duong mot luong 16n
céc chat boi lang, hod chat, kim loai, nhua,
can dau va tham chi ca cac chat phéng xa.
Hang nam, trén 100 con song & nudc ta thai
ra bién 880 km' nudc, 270 - 300 triéu tan
phu sa, kéo theo nhiéu chat c6 thé gay 6
nhiém bién, nhu cic chat hitu co, dinh
dudng, kim loai ning va nhiéu chit doc hai
khdc tir cac khu dan cu tap trung; tir cdc khu
cong nghiép va do thi; tir cac khu nuéi trong
thuy san ven bién va tir cac ving san xuat
nong nghiép. Bén nam 2010, du tinh luong
chat thai s€ tang rat I6n ¢ viing nudc ven by,
trong d6 dau khoang 35.160 tan/1 ngay, nito
t0ng s3 26-52 t4n/ ngay va téng amonia 15-
30 tan/ ngay".

Dang chi y 14 tinh trang 6 nhiém bién do
ddu ¢6 xu huéng ting, phuc tap hon. s6
lugng tau thuyén gan may loai nhd, cong

"Pham Van Ninh va nhitng tdc gid khdc. Hién trang
moi trudng bién Viét Nam nam 2003 (Bdo cdo huu irit
tai Vu Méi truong) Ha Noi. 2003.
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suat thap. cii k¥ va lac hau tang nhanh. nén
kha nang thai dau vao moi trudng bién nhiéu
hon. Cac tau nho chay bang xang dau da thai
ra khoang 70% lugng dau thai vao bién.
Ngoai ra. hoat dong cua tau thuong mai qua
tuyén hang hai quoc t€ cit qua bién Dong
ciing thai vao bién Viét Nam mot luong 1én
dau ro r1, dau thai va chat thai sinh hoat ma
dén nay chua thé théng ke day du. Hién nay,
ham lugng dau trong nudc bién cua Viét
Nam nhin chung déu vuot gidi han tiéu
chuan Viét Nam va vugt rat xa tiéu chuan
ASEAN. Nam 2003, ham luong dau trong
nudc bién mién Bic dao dong khoang 0,2-
1,1 mg/l; mién Trung: 0,01-0,46 mg/l; mién
Nam: 0,38-0,575 mg/l. Dac biét, c6 nhitng
thdi diém ving nuéc khu vuc cang Céi Lan
c6 ham lugng dau dat muc 1,75 mg/l, gap 6
lan gidi han cho phép: vinh Ha Long ¢6 1/3
dién tich bién ham luong dau thudong xuyén
tr | dén 1,73 mg/l.

Cédc vu tal nan tau dau va tai nan hang
hai 1a mét trong nhiing nguoén chinh gay nén
tinh trang 6 nhiém bién do dau tai Viét Nam
(chi€m khoang 43% tong luong dau dugc
dua vao Viét Nam). Tu nam 1990 dén thang
05/2005, chi tinh cdc vu tai nan gay su co
tran dau trén 50 tan da c6 hon 50 vu. Dang
chi y la cdc vu tran dau nghiém trong nhitng
nam gan day cé xu hudng tang, gay thiét hai
nghiém trong cho moi truong nhat la cdc
viing nudi trong thuy san. Theo thong ké
1992-2006: da ¢6 35 vu su c6 tran dau xay ra
tai Viét Nam. Trong dé, dién hinh la cac vu:
vu tau Neptune Aries dam vao cau cang Cat
Lai - Thanh phé H6 Chi Minh nam 1994 (tran
1.864 tan dau DO), duoc dén bu 4,2 triéu
USD/19 triéu USD theo danh gia; tau Kasco
Monrovia tai Cat Ldi - Thanh phé HCM nam
2005 (tran 518 tadn dau DO). tuy nhién vu nay
van chua nhan duoc dén bu 14.4 ty VND theo
ddnh gia’. Gan day, do thdi tiét xdu, Tau Dic
Tri cho 1.700 tan dau FO da bi chim tai ving
bién Binh Thuin vao dém 2/3/2008 trong khi

* Su ¢ wran dau ¢ Viet Nam. Nguyén Dic Huynh.
Dao Duy Manh. Nguyén Quang Huy. chuyén vién
Trung tam An toan moi trudng dau khi.
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vao khu vuc Miii Né (Phan Thiét) dé trdnh
g16. ba phan cac su c6 tran dau la do dam va
cua tau dau, trong d6: 56% s6 vu dudi 700
tan va 44% sé vu trén 700 tan. Bén canh do,
viung bién nudc ta c6 khoang 340 giéng
khoan tham do va khai thac dau khi, ngoai
viéc thali nudc lan dau véi khoi lugng 16n.
trung binh méi nam hoat dong nay con phat
sinh khoang 5.600 tan rac thai dau khi, trong
d6 c6 20- 30% la chat thai ran nguy hai con
chua c6 bai chira va noi xtr 1y

Bao cdo hién trang moi truong nam 2003
trinh Quéc hoi da chi ra rang chat lugng moi
trudng bién va ving ven bién tiép tuc bi suy
giam. Tram tich bién ven by la noi tri ngu
cua nhiéu loai sinh vat ddy dac san, nhung
chat luong cua né ciing thay doi. Mot s
viing ven bo bi duc hod, lugng phu sa lo ling
tang da anh hudng dén du lich, gidm kha
ning quang hop clia mot s6 sinh vat bién va
lam suy giam ngudn giéng hai san tu nhién.
Nué6c bién clia mot s6 khu vuc cé biéu hién
bi “axit hod” do do6 PH trong nudc bién tang
mat bién déi trong khoang 6.3-8,2. Nuéc
bién ven bd c6 biéu hién bi 6 nhiém bdi chat
hitu co, k€m. mot s6 chung thuée bao vé
thuc vat. Hién tuong thuy triéu dé xuat hién
tir thadng 06 dén trung tuan thang bay am lich
tai ving bién Nam Trung bo, dac biét la tai
Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan lam
chét cac loai tobm cd dang nuoi trong & cac
vung nay.

Chat lugng moi truong bién thay déi dan
dén noi cu trd tu nhién cta nhiéu loai hai san
bi pha huy gay t6n that 16n vé da dang sinh
hoc viing bo: da ¢6 khoang 85 loai hai san cé
muc do nguy cap khiac nhau va trén 70 loai
da duoc dua vao sach do Viét Nam. Hiéu
suat khai thac hai san giam tir 0,92 xuéng
0,34 tan/CV nam 2003. Thém vao dé, tinh
trang dung cdc ngu cu ddnh bat cd cé tinh

* Bo Tai nguyén va Moi trudng. Bdo cdo hién trang
mol truong Viet Nam. Ha Noi. 2001-2003: Nguyén
Chu Héi va nhitng tdc gia khdc. (Bdo cdo hang nam
trinh Quéoc Hoi. Ha Noi. 2001 Pham Van Ninh va
nhimg tdc gid khac. Hién trang moi trudng bién Viét
Nam nam 2003 (Bdo cdo luu trit tai Vu Mo trudng).
Ha Noéi. 2003.
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chét huy diét dién ra kha phé bién nhu xung
dién. chat nd, dén cao ap qua cong suat cho
phép... lam can kiét cdc nguén loi hai sin
ven bo. Nguén loi hdi sdn c6 xu huéng giam
dan vé trt luong. san luong va kich thudc ca
danh bat: trong vong 10 nam (1984-1994) da
giam bét trén 30% trir lugng cd day.

Nguyén nhan dan dén tinh trang 6 nhiém
moi trudng bién trén 1a do ching ta chua ¢6
su quan tam va hanh dong dung mic déi véi
cong tac nghién ctu vé bién; ching ta qud
chi trong vao phat trién kinh t€ bién ma it
chi trong t6i hé thong thién nhién va bao vé
moi truong nén dan dén hién tuong khai thac
blra bai va su dung lang phi tai nguyén thién
nhién, gy nén suy thodi méi trudng va lam
mat can déi cac hé sinh thdi, anh hudng xau
dén stic khoé con nguoi va chat luong cudc
séng. Hon nifa, co $o ha tang ving ven bién
va hai dao con thi€u thon va lac hau; su phat
trién kinh t€ bién con véu kém, phién dién,
san xuat nho. lac hau: tai nguyén bién chua
duoc khai thac day du so v4i ti€ém nang, con
bi pha hoai va khai thdc qua muc, thuong
Xuyén bl tau nudc ngoai xam pham, tranh
gianh: van dé phong. chéng va khic phuc
hau qua cta bdo lut. thién tai tir huéng bién
con nhiéu han ché: su thi€u hiéu biét phép
luat vé bién nhat 1a phdp luat bao vé moi
trudng bién cua nhiing ngudi tham gia hoat
dong khai thdc s dung, quan ly bién ciing
gép phan lam gia tang tinh trang 6 nhiém
mol trudng trén bién.

Bén canh dé, cac chinh séch va phdp luat
vé bdo vé moi trudng bién cua Viét Nam con
chung chung, chua cu thé va thiéu thuc t€,
gy kho khan cho viéc 16 chic thuc hién. Cho
dén nay. quan ly moi truong bién, ven bién va
hai dao van duoc rap khuon theo cach tiép
can cua ngan nglia va kiém soat 6 nhiém,
chua tinh dén dac diem vé tinh chat xuyén
bién gi6i. da nganh. da muc dich sir dung cho
nén hi€u qua quan ly yéu kém va boc 16 nhiéu
thiéu s6t va bat cap. Mot nguyéen nhan ciing
can phai ké dén [a viec hop tac quéc € trong
linh vyc bao vé moi trudng ciing nhu viéc
tham gia ky két va thuc thi cic Diéu uéc
quoc € vé bao vé moi trudng bién cia ching
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ta con béc 16 nhiéu han ché, chua thuc su
dugc luu tam, chu trong.

Bic tranh vé hién trang 6 nhiém moi
truong bién trén cho thdy, moi trudng bién
Viét Nam hién nay dang phai d6i mat véi rat
nhiéu khé khan, thir thach. Dé giai quyét
nhitng van dé nay, doi hdi ching ta phai tim
ra cic giai phdp hiru hiéu, phu hop, goép
phdn cai thién chat lugng moi truong song
néi chung va moi trudng bién noéi riéng &
Viét Nam, thuc hién muc tiéu, chién luoc
phét trién bén viing ma Pang va Nha nudc da
dé ra. Mot trong nhitng giai phdp ma chiing
ta da va dang chon lva la viéc tham gia ky
két va thuc thi cdc Cong udc Qudc té vé bao
vé moi trudng bién. Day 1a mot giai phap hét
sic quan trong gitp Viét Nam c6 co s& phap
ly vitng chac trong viéc tién hanh céc bién
phdp bdo vé moi trudng bién tai Viét Nam
cling nhu tai cdc vung bién quéc t€, tr do
gbp phan nang cao nang luc quan ly va bao
vé moi trudng bién.

2. Tinh hinh tham gia va thuc thi cac
Cong udc quéc té€ vé bao vé méi truong
bién cua Viet Nam

Viéc tham gia va thuc thi cdc Diéu udc
quéc t€ lién quan dén bao vé moi trudng bién
[a mot trong nhiing gidi phdp chu yéu nham
khéc phuc tinh trang 6 nhiém bién hién nay
dong thoi 1a nhiém vu quan trong cta hop
tic qudc t€ vé bao vé moi trudng bién cla
Viét Nam. ‘Cho dén nay, Viét Nam da tich
cuc tham gia cdc diéu udc & pham vi thé gidi
va khu vuc vé van dé bao vé mai trudng bién.
Céc diéu udc quoc t€ & linh vue nay ma Viét
Nam da tham gia bao gom:

- Cong ude nam 1982 cua Lién hop quéc
vé Luat Bién (UNLOSC), day la bo luat hoan
chinh nhét vé bién. danh phéan XII qui dinh
viéc bao vé va gin gilt moi trudng bién, géom
¢6 11 muc va 46 diéu khoan (tir diéu 192 dén
237). Viéc tham gia vao Cong udc nay tao
¢d s& phap 1y gitp ching ta bao vé va gin git
moi trudng bién clia minh dong thoi day
manh hop tdc quéc t€ dé ngan ngira, han ché
va ch€ ngu 6 nhiém moi trudng bién chung.
Dieém néi bat cua Cong udc 1a xédc dinh 16
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rang quyén han va nghia vu cta quéc gia ven
bién trong viéc bao vé moi trudng bien khoi
6 nhiém.

- Cong ubc qudc té€ vé ngan nglia o
nhiém (U tiu (MARPOL 73/78): ra doi nam
1973. dav la bo tuat chuyén nganh hang hai
cta the gi6i. da duge thong qua tai Hoi nghi
quéc ¢ vé 6 nhiém bién, do To chic hang
hai quoc 1€ (IMO) triéu tap tir ngay 8/10 dén
2/12/1973. Cong udc dua ra nhiing qui dinh
nham ngan chan 6 nhiém gay ra do tai nan
hoac do van chuvén hang hoéa la dau mo,
hang nguy hiém. doc hai bing tau, cling nhu
do nudce. rdc va khi thai ra tu tau.

Niam 1978. Cong udc 1973 duoc sira ddi,
bo sung bang Nghi dinh thu 1978 kém thém
5 phu luc méi. chinh thic dugc goi tat la
MARPOL 73/78. Tiép dén nam 1997
MARPOL 73/78 dugc boé sung bang Nghi
dinh thu 1997 ¢6 thém phu luc thit 6. Nhu
vay. dén nay MARPOL 73/78 dang duoc
thuc thi nghiem ngdl trong nganh hang hai
thé gidi.

- Cong ude Quoc té¢ vé trach nhiém dan
su déi vai cdc ton that do 6 nhiém dau - CLC
1969 va 1992 véi nhiing quy dinh nhdm bao
dam tai chinh cho nhime bén bi thiét hai do
tau dau gdy ra va ¢i6i han trach nhiém dan
sur cua chu tau.

- Cong u6c COLREG vé cdc quy tac
quéc & phong. tranh dam. va trén bién nam
1972

- Cong uéc BASEL vé kiém sodt van
chuyén xuvén bién 2idi cac chat doc hai va
viéc loai bo chdng nam 1989;

- Cong udc vé da dang sinh hoc nam
1992:

- Cong udc RAMSA vé cdc vung dat,
ngdp nudc ¢6 tam quan trong quoéc té, dic
biét nhu [a not cu trt cua cac loai chim nudc
nam 1971, sta doi theo Nghi dinh thu Paris
nam 1982 v.v.

Viéc tham gia tich cuc cua Viét Nam doi
vOi cdc dicu ude quoc & lién quan dén linh
vuc bao vé moi truong bién da thé hién quyét
tam cua Ding va Nha nuéc trong viéc thuc
hién muc ticu hop tic qudc t€ nham bao vé
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moi truong bién. Bén canh cdc két qua gia
nhap cac Diéu udc quoc t€ lién quan dén bao
vé moi trudng bién da dat dugc, Viét Nam
cing da nd luc trong viéc thuc hién nghiém
tic cac diéu udc nay. Nham dua ndi dung
cac Cong udc ma Viét Nam tham gia vao
cudc song, chung ta tién hanh cong tac noi
luat hod, xay dung phdp luat va quy ché
thich hop, 16 chiic b6 mdy thuc hién, 6 chic
tuyén truyén nang cao nhan thic chung, tang
cuong tiém luc, dao tao cdn bd, nghién ciu
khoa hoc, két hgp véi cac chuong trinh kinh
t€ - xa hoi va phat trién hop tac quoc t€. Cu
thé, trong thoi gian vira qua. ching ta da ban
hanh. stta doi, bé sung nhiéu du an luat quan
rrong lién quan dén van dé biao vé moi
trudng bién nhu: Luat Biao vé moi trudng
nam 2003, Bo luat Hang hai nam 2005, Luat
Dau khi, Luat Thuy san 2003... Dac biét,
mol s6 té1 pham lién quan dén moi trudng
lan dau tién da duge quy dinh trong Bo luat
Hinh su 1999 cua Viét Nam nhu Toi gay 6
nhiém khong khi (Dieu 182), Toi gay o
nhiém nguén nudc (Diéu 183), Toi huy hoai
nguoén lgi thuy san (Diéu 188), ap dung cho
141 ca cdc 101 pham xay ra trén lanh tho cling
nhu trén cac viing bién Viét Nam. Bén canh
dé, ching ta ciing tién hanh tuyén truyén,
ph6 bién cic quy dinh cua cac Cong udc; 16
chdc cac hoi nghi, hoi thao dé trién khai thuc
hién va danh gid két qua thuc hién sau tiung
giai doan nhat dinh; 16 chic thuc hién truc
1€p nhiing quy dinh cua cdc Cong udc phu
hop véi diéu kién thuc t€ cua Viét Nam; tién
hanh ra sodt kiém tra doi tau bién, loai bo
cac tau khong du tieu chuan ra khoi doi tau
bién Viét Nam; chi dang ky méi cac tau dudi
15 tudi, tién hanh cap Giay ching nhan ngan
nglia 6 nhiém moi trudng. Gidy ching nhan
bao hiém hoac bao dam tai chinh vé trach
nhiém dan su déi vé6i 16n that 6 nhiém dau;
véu ciu cdc tau phai lap dat du hé thong loc
dau. cdac hé thong an toan...; hop tac véi céac
16 chic quoc 1€, khu vuc ti€én hanh nhiéu
chuong trinh, nhiéu du 4n thuc hién khao sdt,
nghién ciu nhu Du dn Viét Nam - Ha Lan vé
quan ly 16ng hop dai ven bd (VNICZM). xay
dung ban dé cdc viung nhay cam su ¢6 tran
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dau (NAUY); chuong trinh hanh dong toan
cau vé bao vé moi trudng bién tir cdc hoat
dong trén dat lién trong khu vue bién Dong
A (GEF/UNEP)...

Ngoai ra, con c6 khoang 10 Cong udc va
thoa thuan quoc t€ lién quan dén viéc phong
chéng 6 nhiém moi trudng bien dang dugc

“4p dung nhu:

- Cong udc qudc t€ vé an toan sinh
mang ngudi trén bién (SOLAS).

- Cong udc qudc t€ san sang ung phé va
hop tdc d6i vé6i viéc xr ly 6 nhiém dau
(OPRC).

- Cong udc vé ngan ngla 6 nhiém bién
do chat thai va nhing vat liéu khac (London
1972).

- Céc thoa thuan khu vuc dé tao diéu
kién cho cdc cing bién kiém tra su chép
hanh luat 1é vé bao vé moi trudng bién cua
cdc tau cap bén.

Maic du da cé nhiéu cd gang va di dat
dugce nhitng két qua nhat dinh trong viéc thuc
hién cdc cong udc qudc t€ vé bao vé moi
trudng bién nhung trong linh vuc nay Viét
Nam van con ¢6 nhing han ch& nhat dinh.

Mot la, viéc 16 chic tuyén truyén vé vi tri
tam quan trong va cac ndi dung co ban cua
cac Cong udc quéc t€ chua dip tng duoc doi
hoi cua xa hoi. Viéc tuyén truyén nay mdi chi
thuc hién trong pham vi cdc co quan, t6 chic
c6 lien quan truc ti€p dén nghién citu, thuc
hién, chua trién khai mot cich sau, rong (6i
moi 16 chidc, ¢4 nhan. Do d6. chua thu hit
dugc su quan tdm cua cac t6 chiic, ¢4 nhan
trong van de bao vé mai trudng trén bién.

Hui la, viéc Ihuc hién mot s6 Cong udc
con cham, hiéu qua thdp. Cong tac lap bao
cdo, ddnh gid thuc hién cic diéu ude quéc 1€
con dai khai, chung chung. Su tham gia céc
Cong udc quoc t€ vé bdo vé moi trudng bién
Clua cic cO quan ¢ tham quyén con thu
dong, chua ¢6 cdc nghién ciu thich déng dé
Xuat sta doi thich hop. Cu thé, sau 15 nam
gia nhap MARPOL, dén nay Viét Nam chua
¢6 mot van ban phdp quy nao va cling chua
¢6 cang nao trang bi hé théng ti€p nhéan nudc
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thai lan dau, can ddu tr cdc tau nhu quy dinh
cia Cong udc. Bén canh do. viéc kiém tra.
kiém sodt lau chdap hanh quy dinh vé phong
chéng ro 11 dau theo quy dinh cia MARPOL
thuc hién chua hiéu qua. Hién doi tau bién
Viét Nam ¢6 mot s6 tau da nhiéu woéi (30 1au
Xdp Xi 25 tuodi): mot s6 tau ¢l mua cla nudc
ngoal. hé thong phong chéng ro ri dugc bén
ban lap vao dé doi pho la chinh. Diéu nay
dan dén s6 tau bién Viét Nam bi luu gilt &
nudc ngoai Vi vi pham cac quy dinh vé an
toan va bao vé moi trudng ngay cang 1ang.
Hon nita, cac luc lugng chic nang nhu canh
sdt bién, thanh tra nganh chua du nang luc dé
kiem sodt viéc thai dau cua tau bién, tau ca
Viét Nam va tau nudc ngoal trén cac vung
bién Viét Nam cing nhu trén tuyén hang hai
quoc €. Viéc giai quyét boi thuong khi xay
ra © nhiém dau con thi€u co s& phap ly. thiéu
chuyén gia. luat su gioi vé luat bién, luat
quoc t€. Vai trdo va hoat dong cua hé thong
Toa dn va céc co quan ho tro tu phdp trong
Vide gial quyét cdc vu 6 nhiém dau ¢ véu 1o
nude ngoai con nhi¢u han che.

Bu la. mot s6 diéu udc quoc 1€ song
phuong ma Viét Nam kv ket véi cac nudc
rong khu vuc chua thuc su quan tam dén vin
dé phong. chéng 6 nhiém moi trudng bien.
bién hinh {a cdc Hiép dinh lién quan dén
phin dinh bién, Hiép dinh vé hop tdc nghe
cd, hop tac trong viéc khai thdc chung dau
khi.... nhiing Hiép dinh nay it chd trong dén
cdc bién phap bdo vé moi trudng bien ciling
nhu co ché xur 1y nhiing hanh vi gay 6 nhiém
moi rudng bién cua cac cha thé tham gia
khai thdc, st dung bién. Dicu nay gay kho
khin cho viéc 16 chic thuc thi va phoi hop
rién khai cac Hiép dinh ciing nhu cho viéc
U Iy cdc hanh vi vi pham phédp luat bao ve
mOi trudng cuu céc luc luong chic nang tal
cac ving nudce Hiép dinh.

Bou la, céac quy pham phdp luat ve
phong ngira. xu Iv va khac phuc 6 nhiém
bién chua duoc nang tam thanh mot dao luat
ma cha yéu [a duoc ban hanh dudi dang cac
van ban du6i luat (cac thong tu, quy ché do
¢ic bo, nganh ban hanh). Trong khi do. cic

Céng udc quoc 1€ yéu cau cic quoc gia phai
ban hanh phap luat vé phong. chéng 6 nhi¢m
bién khong kém hiéu luc hon cdc quy dinh
cua luat quéc té. Ban than cdc van ban phdp
luat hién hanh gita cdc nganh vé phong
chéng, xu Iy va khac phuc 6 nhiém bién con
trong tinh trang chong chéo, trung lap va thira
thicu khéng hop ly. Mot s6 quy dinh cua
nganh Thuy sdn vé ché tai xa IV cdc hanh vi
danh bat thuy san cé tinh chat huy diét con
nhe, chua di manh dé 1ao ran de can thiét doi
véi cac vi pham nay, dan dén tinh trang danh
bat cd qud muc theo kiéu huy diét ngay cang
tang, anh hudng 1én dén méi trudng séng cua
cdc loal cd. gay can kiét nguén cd ven bo.
Hon nita, cic bién phap dé ngan chéin tinh
trang 1au ca cong suat nho tham gia danh bat
cd chua thuc su hiéu qua nén dan dén hang
nidm cdc tau cd nay thai ra bién mol luong déau
kha 16n gay 6 nhiém nghiém trong moi
truong bién, dnh hudng truc tiép dén su sinh
ton cua cac loal thuy san.

Nhitng bat cap. han ché trong viéc thuc
thi cdc Cong udc gquéc 1€ ve€ bdo vé moi
trudng bién nhu da dé cap trén can phai duoc
khic phuc bang cac gidi phdp hiu hiéu thich
hop cung véi su quan tam thich déng cua cac
nganh, cdc cdp, cua Trung uong lan dia
phuong. C6 nhu vay, méi cé thé gidi quyét
hiéu qua cdc vdn dé moi trudng bién hién
nay ¢ Viét Nam.

3. Mot so giai phap nham nang cao
nang luc thuc thi cic Cong ude quoc té vé
bao vé moéi trudng bién Viét Nam

Nham nang cao nang luc thuc thi cac
Cong udc quoc 1& vé bao vé moi trudng bién
Viét Nam. ching té1 xin dua ra mot s6 giai
phap sau:

Thir nhar, can xay dung va hoan thién
he théng van ban phdp fuat vé phong, chong
6 nhiém bién tuong xdng, c6 noéi dung day
du. cu thé. ¢6 céc ché tai nghiém khac. Noi
dung cdc van ban phéap luat nay can thé hién
day du cdac yéu 16 phat trién bén ving, bao
gém: dam bao phit trién kinh 1¢, xa hoi va
bao vé moi truong. Can tham khio cac quy
dinh c6 lién quan dén 6 nhiem moi truong
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bi¢n trong cic Cong udc quéc 1€ nhu Cong
udc  Luat Bién 1982, Cong uéc CLC,
MARPOL. trén co so dé cu thé hoa vao trong
cac van ban phdp lual trong nudc dé tao co 56
phdp 1V cho viece thue thi cac Cong udc.

Trong viéc hoan thién hé thong phap ludt
vé phong nglia. xu 1¥, khac phuc 6 nhiém
bien do dau. can dac biét chi trong cdc van
dé vé biao vé moi truong bien. hoal dong ciu
ho. xu 1v 6 nhiém diau. boi thuong thiét hai.
trach nhiém phdp 1V doi véi cic hanh vi vi
pham... déi véi cic van ban phap luat vé thuy
san can nang muac xu phat déi véi nhing
hanh vi vi pham vé phap luat bao vé nguén
loi thuy san. bo sung thém cdc quy dinh cdm
st dung cac ngu cu ¢4 tinh chat huy diét
nham ngan chan tinh trang déanh bat qud
muc. gav huy diét nguén loi thuy san. anh
hudng xau 161 chal lugng moi trudng bién.
Bén canh d6. nghién ciu xay dung hé thong
quy dinh v¢é uinh tu. thu tuc gidai quyét cdc
tranh chdp wén bién lién quan dén moi
truong bién pha hop véi ludt phap qudc té va
ap quan guodc €. Nghién ctu thanh lap Toa
dn chuvén gial quyér cdc tranh chdap lién
quan dén linh vuc bién.

T'lut il can nang cao nang luc thuc thi
phip luat cing nhu nang luc quan v, Su c6
tran dau wr bién vao duveén hai mién Trung
va mién Nam via qua khong phai la bit ngo.
ma la vin dé dd biét 1 hon 10 nam qua,
nhung chua duoc quan tam theo doi. nghién
clu nghiém tice dé tim bién phdp dé phong,
ché ngu. xu Iy, .. -

Nhan loai tién ra bién va dai duong. cic
quoc gia banh trudng ra bién, hoat dong
hang hai va kinh t€ bién ngay cang tang, 6
nhiém moi trudng. moéi sinh bién la diéu 1al
véu. Trong khi bé mdy quan IV vé moi
trudng bién cua ching ta o cap vi mo dén vi
mo khong hé thicu. chiang ta con thiu Kién
thic khoa hoc — cong nghé nén tién. thidu
phuong tién. thiét bi miay moéc hien dai: nhu
tau chuven dung khao sdai. nghien cau, vé
tinh phat hién 0 nhiém weén bién cung hé
thong cdac tram phan tich. xu ly thong un...
Ludt phdp quéc 1€ v quée gia tuy nhiéu.
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khoa hoc - cong nghé phdl hién va xu 1y 6
nhiém ngay cang hién dai va tinh vi nhung
van chua dap tng va ché ngu dugc tai hoa
nay cua thoi dai. chi con hy vong vao con
ngudi d6 chinh la khau nang cao nang luc
cla cdc 16 chic quan 1y va bdo vé moi truong
bién ma ¢ Viét Nam dang trd thanh van dé
cap thiét.

Trong van dé nay. can nghién ctu 4p
dung mo hinh quan Iy bién 16ng hop trong
dé ¢6 cong tac quan ly moi trudng bién véi
su phoi két hop gita ¢o quan quan ly nha
nudc vé bién, cac ban quan ly lién nganh dat
tai cac khu vuc nhat dinh. Thanh lap cic
trung tam kiém tra. kiém soat bién lién
nganh bao gém cdc luc luong: Canh sat bién,
Bo6 déi bién phong, luc luong ing clu su ¢
tran dau, thanh tra cdc nganh. Dac biét, cén
tang cudng 16 chic cac 16p hoc. cac khod boi
dudng ngan han, dai han, t6 chic cac hoi
thdo, cuoc thi tim hiéu phap luat vé bao vé
moi trudng bién, dé thong qua d6 nang cao y
thic tuan tha phdp luat cing nhu trinh do.

chuyén mon cua doi ngli cdn bo quan ly,

thuyén vién, nhitng ngudi diéu khién cic
phuong tién may moéc ¢ thé gay 6 nhiém.. ..
ddp dng cdc yéu cdu, tiéu chuan quoc 1€,

Tt bua, can xay dung chién lugc bao vé
moi trudng bién. Viét Nam la qudc gia bién,
c6 dién tich bién gdp 3 ldn lanh thé dat lién.
dang lay kinh 1€ bién ¢6 nhiéu tiém nang dé
xay dung va phdt trién dat nudc minh trd
thanh mét nuéc cong nghiép - hang hai
manh va tién tién én the gidi. D€ thuc hién
dugc muc tiéu trén, truée hél can xay dung
mot chién luge kha thi vé bao vé va gin gil
moi trudng bién trong sach va bén vung, dua
trén ¢o sO “sir dung va khai thdc” phai di
cung véi “gin gilt va tdi tao”, sau dé mdi xac
dinh viéc diu tu co s6 vat chat, nhan luc
duoc hudn luyén dao tao va cong nghé tién
tién hién dai cho san xudt kinh doanh.

Thit nr, vang cudng hop tac quéc 1& vé
bao vé moi trudng bien. Viéc hop tic quéc t&
trong thol gian 161 cin duoc tién hanh trén
cdc linh vuce gido duc va dao tao; xay dung

(Xem tiep trang 83)
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- Luong cua Tham phan phai du nudi ho
va gia dinh mot cach twong doi dang hoang;

- Khong chi nén thu nap Tham phén tir
cac nhén vién Thu ky Toéa an nhu hién nay.
ma nén bo nhi€ém trong s6 nhitng Ludt su da
hanh ngjhc 6 uy tin nhiéu nam;

- Nang cao trinh d6 chuyén moén cua
Tham phan. ho phai la ngudi giol vé chuyén
mon. dong thoi phai ¢é dao dirc nghé ng,hlep
va quan trong hon ho phai 14 nhiing nguoi
quyét doan. tin tudng vao quyét dinh cua
minh...

Phat biéu tong két Hoi thao. TS.
Willibold Frehner - Trudng dai dién Vién
KAS tai Ha Noi va GS.TSKH Dao Tri Uc
d€u cho rang, diy la cudc hoi thao thanh
cong, cac van dé dua ra tranh ludn tar HOI
thdo c6 gia tri tham khao. gdp phan cho viéc
nghién clru va hoan thién van dé nay ¢ Viét
Nam trong thdi gian t6i. Pong thoi, Hoi
thao ciling goi m¢ nhiéu van dé can duoc cac
nha khoa hoc tiép tuc tranh ludn trong boi
canh cai cach tu phap hién nay.

Bui Pirc Hién
Tap chi Nha nuoc va Phap luat

(Tiép theo trang 80 - O nhiém méi truong bién...)

phdp luat; ky két, thuc hién cdc diéu udc
quéc 1€; t6 chirc bo may quan 1y bao vé moi
trudng bién, tng clu su ¢6 tran dau, trao doi
thong tin, khoa hoc ky thuat, cong nghé. ..
Can nghién c\du, tiép tuc gia nhap cac Cong
ude quéc (€ vé phong, chong 0 nhiém do
dau, cu thé la Coéng udc FC 1992, day la
Cong udc bo sung cho Cong ude CLC 1992
vé vin dé boi thudng thiét hai do 6 nhiém
dau. Tham gia Coéng udc nay ching ta s&
bao dam duoc quyén loi cho cong dan Viét
Nam khi bi thiét hai do 6 nhiém dau tran tu
tau chd dau, dong thoi con gidp cho Nha
nudc ta trong viéc phai bd ra cdc kinh phi
lam sach moi trudng bién khi 6 nhiém xdy
ra, thuc hién nghia vu bao vé moi trudng
bi€n da duvc quy dinh trong Cong ude Luat
bi€n 1982. Hon nita, cling tao moi truong
phap Iy théng nhat, thuan loi cho qua trinh
khiu nai va giai quy¢t dén bu trong khuon
kho cac nuGe ASEAN va pham vi thé gidi.
Ngoai ra, can Giép tuc nghién clu, gia nhap
cde Cong ude quéc 1€ khac nhu Cong ude ve
quin ly ciac dan cd xuyén bién gidi va dan
¢d di cu xa 1995: gia nhap Cong ude ve sin

sang ung phé va hop tic déi véi 6 nhiém
dau - OPRC 1990..

Can bo sung cac quy dinh vé bao vé
moi trudng bién vao trong cac Hlep dinh
Hop tac nghé ca, Hiép dinh Hop téc vé khai
thac chung dau khi s¢ dugc ky két trong
tuong lai gita Viét Nam va cdc nudc lién
quan, nham tao co s6 phéap ly chac chin cho
viéc thue thi cdc Hiép dinh cting nhu thuc thi
phdap luat vé bao vé moi trudng.

Toin lai, viéc tham gia va thuc hién cdc
diéu udc quoc t€ vé bao vé moi trudng bién
¢ y nghia rat quan trong do6i véi Viét Nam
trong viéc xay dung va hoan thién khung
chinh sach, phdp luat nham bdo vé hiéu qua
moi trudng bién, gop phdn thic day va xay
dung y thic phdp luat vé bao vé méi trudng
bién. Mat khdc, viéc tham gia va thuc hién
nghiém tic cdc diéu udc nay s& khang dinh
vi thé clia Viét Nam wrén truong quoc (€, day
ciing la thé manh ctua Viét Nam nham thu
hat dau tu, mo rong hop tic quéc € nham
phdt trien doi s6ng, kinh (€ xa hoi trong
nudc, thuc hién muc tiéu phat trién bén viing
ma Dang va Nha nude da dai ra.
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