XAY DUNG PHAP LUAT H{&I QUAN HIEN DAI -
NHUNG VAN PE CAN QUAN TAM

1. Tai sao phai xay dung phap luat hai
quan hién dai?

Hai quan déng vai trdo quan trong trong
hoat déng thuong mai. thu thué cling nhu
déng vai tro tich cuc trong bdao vé an ninh xa
hoi va an ninh quéc gia. Viéc thi€u vang mot
khung phédp ly hiéu qua gitp bao dam tién
hanh thu tuc hai quan nhanh chéng, cé thé
du dodan dugc va minh bach s€ khién moi
truong dau tu tai nudc dé mat di sic hdp dan
déi vai cac nha ddu tu nudc ngoai. Vi vay,
viéc duy tri hé thong hai quan hoat déng c6
hiéu qua trén nén tang moét hé théng phédp ly
ddp tng cdc chuan muc quéc t€ la mot viec
lam can thiét gép phan bao vé lgi ich quéc
gia cua moi nudc. Dic biét trude su gia tang
nhanh chéng cua khéi lugng giao dich
thuong mai clng yéu cdu ngay cang cao vé
an ninh. hai quan nhiéu nuéc dang tién hanh
ra sodt lai hoat dong cua minh dua trén cdc
chuan muc va thong & quéc t€ tot nhat. tir dé
danh gid nhu cau cai cdch phap luat hai
quan. Tién hanh hién dai hod Luat Hai quan
va c4c qui dinh khdc vé hai quan cing nhu
hé thong phdp ¥ hé tro dang duge dat ra nhu
mot tat yéu.

Thuc tién thuong mai quoc t€ hién dai
dat ra véu cau phai tién hanh hién dai hod hé
thong luat phap hai quan ¢ nhiéu nuéc. Cé
thé ndi, phdp luat hai quan 161 thoi can tro
ddng ké su phdt trién kinh (€ v xd héi nhu
mot rao can thuong mai phi thué quan.
Nhing diém thuong thay cua mot hé thong
phap luat hai quan 16i thoi la:

- Thiéu tinh minh bach va ¢6 thé du
dodn. diéu nay thé hién ¢ viec khong thé
cung cap dugc thong tin co ban vé cac van
dé co ban nhu quy tac. quvét dinh. co ché
tham van va quy trinh khiéu nai hop 1v:
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- Quy trinh thd tuc hai quan phic tap
hoac rudm ra gay cham tré cho qué trinh
théng quan va tao co héi cho nhimg can
thiép tuy tién khong can thiét;

- Khong ¢6 quy dinh cho phép dp dung
kiém tra co chon loc dua trén k§ thuat quan
ly rdi ro, hé qua la phai tién hanh kiém tra
t00% cdc 16 hang. Diéu nay s& gay khé khan
cho hai quan trong viéc phan bd céc ngudn
luc han ché& cua minh moét cdch hiéu qua
dong thoi gay can tré cho hoat doéng xuat,
nhap khau ctia doanh nghiép;

- Khoéng cho phép ndp théng tin hoac tg
khai hdi quan truéc - co so thi€t yéu cho
quan 1y rai ro dua trén thong tin tinh bao
hoac kiém tra sau thong quan - mot yéu t§
quan trong dé thuc thi Hiép dinh vé tri gia
cua WTO mét cach ¢é hiéu qua;

- Khoéng ¢6 cdc quy dinh cho qui trinh tu
dong hoa (qui trinh thu tuc hai quan dién t)
hoac giao dich dién tur;

- Cac quy dinh khong 16 rang tao k& hg
cho cong chic hai quan cé thé ra cac quyét
dinh tuy tién:

- Khong cung cap day du quyén han cho
co quan hai quan dé cé thé thuc hién t6t cac
muc tiéu vé thuc thi va tuan thu phdp luat hai
quan;

- Quy dinh ca nhiing quy trinh. nghiép
vu khéng phai la quy trinh, nghiép vu hai
quan chinh yéu:

- Xdc dinh tham quyén cia hai quan
khong rd rang:

- Cac quy dinh khong phu hop véi céc
cam két quoc € trong d6 ¢6 cac Hiep dinh
cua WTO.

Nguoc lai. mot khuon khé phdp 1y hién
dai va viing chac la nén tang cho cdc hoat dong
hai quan hiéu qua. Khuén khé phép ly dé bao
gom cdc van ban phap luat lién quan dén hai
quan ddp ung cdc véu ciu co ban sau:

- Nang cao tinh minh bach. cong khai va
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c¢6 the du dodn (nhu 4p dung phén quyét
trude, thuc hién kiém todn doc lap, quy trinh
khi€u nai hgp 1y);

- Cung cép cac hé thong va tha tuc hai
quan hién dai (quan 1y rui ro, kiém sodt dua
trén ki€m toén, thuc hién thu tuc hai quan
dién t);

- Bon gian hod cac thu tuc hai quan (don
gian hoa to khai, hoé so hai quan, nop 10
khai/dir liéu trude khi hang vé clra khau),

- X4c lap rd tham quyén clia co quan hai
quan dé thi hanh va ki€ém soat qud trinh thuc
thi phdp luat hai quan, xay dung co ché diéu
hanh, xu ly va giai quyét cdc trudng hop
khiéu kién va dua ra cdc quyét dinh hanh
chinh hiéu qua trong linh vuc hai quan;

- Khuyén khich hgp tac hai quan véi cac
nudc va cac co quan khéac ctia Chinh phu;

- Xay dung quan hé déi tac vdi cong
dong doanh nghiép theo hudng tang cudng
hop tac va tham van;

- Tang cudng liém chinh hai quan bang
cdc quy tac rd rang han ché cong chiic hai
quan lam dung quyén han dé ra cdc quyél
dinh tuy tién, quy dinh cu thé, minh bach
quyén han va nghia vu cta coéng chic hai
quan;

- Quy dinh cac bién phdp xu phat tuong
Ung véi cac muc do vi pham, ap dung céac
hinh thic xir phat du manh dé ran de céc
hanh vi vi pham va tang cuong tuan thu phap
luat song can tranh tinh trang xu phat qua
nang so véi muc do vi pham, hinh thic xu
phat khong cong bang hoac ap dat hinh thic
xu phat mot cach ¢6 ¥, nhat 1a doi véi cdc sai
pham nhé nhin tir géc do thu thué va kiém
soat thuc thi;

- Dép tng duoc cdc chuan muc phap 1V
va thong 1€ quoc te.

2. Nhirng van dé can quan tam khi
xay dung va thuc thi phap luat hai quan
hién dai

Thir nhdt, nén thuc hién cdc nd luc hién
dai hod phdp luat hai quan theo huéng dat
duoc céc chuan muc phdp 1y quoc t€. Vé vdn
dé ndy, Cong udc qudc t€ vé hai hoa hod va
don gian hod céc thu tuc hdi quan ngay 18
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thang 5 nam 1973. ¢6 hiéu luc tir ngay 25
thang 9 nam 1974 va dugc slra doi, bo sung
vao thang 6 nam 1999 (goi la Cong udc
Kyoto stra d6i) cé thé dung lam pguyén tic
chi dao dé xay dung Luat Hai quan hién dai.
Bdi Cong uéc Kyoto stra doi bao gém céc
thong 1& t6t nhat cla hai quan cac nudc trén
thé€ gidi. Cu thé hon, Cong udc Kyoto sira doi
gilip moéi nudc thuc hién duge cdc cam két
quéc t&€ cua minh vé thu tuc thuong mai va
bién gidi trong dé c6 cdc quy tac da dugc
thdng nhat & T6 chic Thuong mai thé gidi
(WTO). Cong udc ciing cho phép cac nudc
diéu chinh chinh sdch va tha tuc hdi quan
cua minh dé ddp img dugc cdc yéu cau dac
thu vé phdp 1v, chinh tri, van hod va xa hoi
cua tiing nudc. Viéc xay dung Luat Hai quan
pht hgp véi Cong udc Kyoto stra déi sé cho
phép co quan Hai quan dat dugc tinh minh
bach va cé thé du dodn; loai bo céc thi tuc
hai quan rudm ra, phic tap gay cham tré cho
thong quan hang hod. Tuong tu, Luat Hai
quan hién dai (Luat Hai quan méi) ciing sé€
cho phép kiém tra hang hod cé chon loc dua
trén k¥ thuat quan 1y rui ro, nop trudc thong
tin hoac t& khai hai quan ciing nhu kiém tra
sau thong quan: dam bao khuén kho phép ly
cho trién khai tu dong hod trong dé cé giao
dich dién t. Déng thoi, Luat Hai quan mdi
ciing nham tranh cdc quy dinh khong rd rang
tao k& hd cho cong chiic hai quan lam dung
quyén han dé ra cdc quyét dinh tuy tién hoac
nhiing su can thiép khong can thié€t; dam bao
viéc trao du tham quyén cho co quan hai
quan nham dat dugc cdc muc tiéu vé thuc thi
va tuan thu phdp luat hai quan.

Viéc gia nhap Cong udc Kyoto stra doi
la mot giai phap dé hién dai hoa Luat Hai
quan song cing phai thay rang diay khong
phai la cdch duy nhat. Béi mac du Cong ude
Kyoto stra déi 1a cong cu quéc té toan dién
nhat dugc thiét ke’ dé hai hoa hoa va don gidn
hod thu tuc va quy-trinh hai quan song ciing
can phai ¢ cdc cong cu khac bo tro. Hién
nay. WCO dang tiép tuc xay dung cdc cong
cu va sing kién mdi nham bat kip nhiing
thay doi dién ra trong hoat dong hai quan
dugc thiét k€& phu hop va bé sung cho Cong
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udc. Vi vay, mot giai phdp khac ciing kha
kha thi dé 14 dua vao ap dung céc nguyén tac
va thong 1é ¢é trong Cong udce theo tung thoi
diém tinh dén dac thi ning luc va moi
trudng cta timg nudc. Tat nhién, cdc thanh
vién tham gia Cong udc ¢6 nghia vu phai noi
luat hod cac chuan muc, chuan muc chuyén
ti€p va cdc thong 1é dé xuat da chap thuén.
Thoi han thuc hién cdc chuan muc 1a 36
thang ké tir ngay phé chudn Cong udc; thoi
han thuc hién cdc chuan muc chuyen tiep la
60 thang ké tir ngdy phé chuan Cong udc.
Quy dinh nay khong nhat thiét chi dugc 4p
dung cho Luat Hai quan ma c6 thé 4p dung
cho céc van ban phdp qui khac hoac céc
cong cu phép ly tuong tu.

Vian dé & chd, Hai quan cic nudc c6
nghia vu phai dam bao cdc quy dinh dua ra
minh bach, ¢6 kha nang du bdo, nhat quan va
dang tin cay. Phéap luat hai quan cta cac nudc
thanh vién phai bao gém t6i thiéu cdc quy tac
co ban trong Phu luc tdng quét cling céc van
ban huéng dan thuc hién chi tiét khong duoc
phép bao luu. Ngoai ra, cdc nudc thanh vién
con phai chap thuan toan bo hay mot s6 cac
Phu luc chuyén dé va cdc Chuong khi gia
nhap Cong uéc. WCO khuyén nghi cac nudc
tham gia Cong udc chap thuin cac Phu luc
chuyén dé vé nhap khau, xuit khdu, lwu kho,
qua canh va gia cong. Tuy nhién, cdc hudng
dan khong mang tinh rang budc vé mat phdp
1y song hai quan méi nudc cé thé thong qua
va ap dung cac thong [¢ tot nhat phu hop véi
moi truong dac thi cia minh.

Mat khéac, nén su dung cédc diéu, khoan
trong Cong udc Kyoto stra ddi lam danh muc
kiém tra dé so sanh quy dinh luat phap hién
hanh véi cac thong 1¢ tot nhat duge néu trong
Cong udc theo timg nodi dung. Ciing nén
nghién ctu Luat Hai quan cua cac nudc khac
va tham khao y kién cda hai quan cac nudc
dé c6 bai hoc kinh nghiém t6t trong viéc xay
dung phdp luat hai quan hién dai. Sau khi
da xdc dinh duoc cac khoéng cach trong luat
hai quan hién hanh, can dua ra cac giai phap
khac phuc dua trén céc chuan muc quoc t&
c6 thé chinh stra phi hop véi yéu cdu cu thé
cha timg nudc dudi hinh thitc mot Luat
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Hai quan m&i.

Ngoai cdc bién phap mang tinh phép ly,
cdc nudc tham gia Cong udc con phai phan
bd co s& vat chat, con ngudi va thiét bi dé
thuc hién cdc muc tiéu cua Cong udc, trong
dé linh vuc cong nghé thong tin, quan ly rii
ro va kiém sodt dua trén kiém todn 1a khong
thé thiéu duoc.

Thir hai, Can nhac k§ ludng nhimg try
ngai c¢6 thé gap phai trong qué trinh xay
dung va thuc thi Luat Hai quan hién dai.

Cong dong hai quan va cong dong tai trg
qudc t&€ da rit ra bai hoc: viéc d4p dung mot
cach thic giai quyét dap khuon cho tat ca cac
tinh hudng, doi tuong ‘“one size fits all” s&
khong dem lai két qua nhu mong mudn. Do
dé, viéc chd trong dén truyén théng phép ly
va chinh tri, dén moi truong van hda, xa hoi,
co cau té chirc va hanh chinh dac thd cta hai
quan tung nudc khi tién hanh hién dai hoa
phap luat hai quan 12 hét sdc can thiét. Cu thé
can quan tam dén céc van dé sau:

Mot la, vé truyén thong phap ly

Tinh hoa nhap 1a mét trong cdc tiéu chi
thi€t yé€u khi xay dung cdc van ban phap luat
hién dai. Tinh hoa nhap dugc hiéu la su
thong nhat gitta ludt méi xay dung vdi hé
thong phap ly va phong cédch soan thao phap
luat quoc gia. Khi soan thao mot luat mdi,
ngudi soan thao phai chi trong dén truyén
thong phdp 1y cia mot quoc gia. Cic he
thong phdp 1y, néu nhin nhan mot cach téng
quat, dugc phan thanh 2 nhém I6n: dan luat
va théng luat (common law). Dan luét dua
trén cac luat thanh van duoc xay dung thong
qua qud trinh lap phap. Thong luat duoc xay
dung trén co s& nhing tién 1€ an (hay con goi
an 1&). Trong hé théng dan luat, cac dao luat
c6 xu huéng dugc xay dung dudi dang cédc
tuyén bo chung vé nguyén tac trong khi
thong luat lai to ra chi ti€t hon rat nhiéu. Tuy
nhién, cdc dac trung phé bién nay lai khong
may anh hudng dén viéc xay dung Luat Hai
quan méi. Dé soan thado thanh céng mot bo
[uat hoac dao luat hai quan méi phu hop voi
truyén thong phdp ly dic trung cha mot
nudc, nguoi soan thao phai nghién ciu ki
phong cach soan thdo phap luat truyén théng



clia nudc do, cach thic t8 chic, co cdu cia
cac bo luat hoac dao luat (vi du, mot bo luat
don nhat hay cdc luat riéng biét), cach thic
dién giai quy dinh hanh chinh va phéap ly va
lua chon cac cong cu phap ly.

Hai la, vé ky thudt soan thdo ludt

Luat phap cua mot qudc gia théng nhat
vé hinh thic va van phong soan thao nham
tao thuan lgi cho viéc hiéu va dién giai luat
ciing nhu duy tri uy tin (dignity) clta qud
trinh xay dung luat. Khi soan thao Luat Hai
quan mé&i, ngudi soan thao can can nhac mot
cach thau ddo wu diém va nhuoc diém cia
phong cach soan thao phap luat truyén théng
dé tién hanh nhitng cai tién can thiét va cé
thé. Thuc t€ lap phéap cho thdy, luat cla céc
nudc ndi ti€ng Anh thudng phic tap va kho
hiéu. S& di nhu vay bsi mot phan do nhiing
nha soan thao luat & cdc nudc nay da thira
hudng van phong ngén ngit luat truyén théng
dugc sir dung & Vuong quéc Anh tir thé ki
XIX. Phan khéac 1a do yéu cau khat khe vé
tinh chinh xdc cta luat. Van dé 1a & cho, can
XU ly t6t cdn can vira c6 thé dam bao do
chinh x4c vira ¢6 thé van duy tri dugc tinh
don gian va rd rang cta luat. Luat Hai quan
phai don gidn va rd rang dé khong chi céc
déi tuong 1a nha lap phdp hay luat su ma tat
ca cac doi tugng khdc nhu cac cong chirc hai
quan va doanh nghiép déu cé thé hiéu dugc
va hiéu chinh xdc vé luat. Déng thai, Luat
Hai quan can phéi chinh xdc dé giam thiéu
co hoi ra cac quyet dinh hay phan quyet mot
cach tuy tién clia cac co quan c6 tham quyen
hodc ¢4 nhan cé chuc trach. Don gian ro
rang va chinh xac la hai y&u t6 thuc su quan
trong trong viéc gidp Luat Hai quan dat duoc
tinh minh bach va kha nang du bdo cao.

Ba la, vé hinh thitc cdu triic cia Ludgt
Hai quan

Mot Bo luat Hai quan don nhat (single
customs code) bao gom tat ca diéu luat vé hai
quan chac chan sé uu viét hon mot hé thong
luat hai quan bao gébm nhitng quy dinh luét
nam rai rac ¢ nhiéu van ban phap luat khac
nhau. Chic chin doanh nghiép sé c6 diéu kién
thuan loi hon khi thuc thi cac quy dinh phéap
luat dugc téng quan trong mot bo luat duy

nhat, thay vi phai tham chi€u nhiéu van ban
luat khac nhau va ciing chinh diéu nay thic
day tinh tuan thi phdp luat ctia doanh nghiép.
B6 luat Hai quan don nhat cling dé tién hanh
stra d6i, bé sung hon do céc stra déi. bd sung
s€ “mac nhién tu tich hgp” vao Bo luat Hai
quan don nhat. Day la mot vu diém 16n bdi
néu khong sé khé xdc dinh duoc chinh xac ndi
dung luat sau khi stra ddi, b6 sung khi céc
diéu khoan stra déi, b sung khong quy dinh
6 s€ bai bo hoac thay thé cadc luat xay dung
truée do. Tuy nhién, thuc t€ lai rat hi€m co
duge mot Bo luat Hai quan don nhat that su.
Phan 16n céac nudc da sap x€p cac van dé lién
quan dén hai quan vao hai van ban phap luat
chinh: mot van ban xr 1y cac van dé biéu thué,
thu€ hai quan va thué khac; mot van ban xu 1y
v€ cac quy trinh, thi tuc hai quan. Bén canh
dé, con cb thé c¢é nhiéu quy dinh lién quan
dén hai quan trong céc luat dudc ban hanh dé
thuc hién cac Hiép udc va Hiép dinh qudc té.
Ngoai ra, nhiéu quy dinh phdp ly lién quan
dén hai quan mang tinh thi tuc nén khong thé
tranh khoi xu huéng la ching duge dua vao
trong cdc quy dinh cua thu tuc hanh chinh
hoac hinh su thay vi dugc néu trong Luat Hai
quan. Do vay, phai thay rang, tinh trang cdc
quy dinh lién quan dén hai quan nam trong
cac van ban phép luat tach biét la mét thuc t€
khé thé tranh khoi bdi do hai quan cé thim
quyén thuc thi rat nhiéu luat khdc nhau ngoai
cac Luat Thué va Luat Hai quan.

Bon la, vé bién dich (dich thudt)

Khi dua trén mét bo luat mau trong qua
trinh xay dung luat. nha soan thao phai than
trong v&i nhitng rui ro trong dich thuat.
Thong thudng khong thé dich chinh xdc mot
khai niém phdp ly tir mét ngdén ngit hoac mot
hé théng phdp ly sang ngdn nglt hodac hé
thoéng phap 1y khdc vi cé thé khong c6 mot
khai niém phdp |y tuong duong trong nén
vin hoa dich. Chang han, khong phai ngon
ngit nao cling cé tU tuong Ung véi tir “kiém
toan”. Do vay, & day to soan thao luat can x
ly tot bai todn “giao thoa” trong van hod
dich, bang cdch tim hiéu sau mot khdi niém
phdp ly nhat dinh xem khai niém dé chi diéu
gi trong ngdén nglr goc, tr dé dua ra mo ta,
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dinh nghia, hoac giai thich nham tranh hiéu
sai 1énh khai niém phdp ly duoc dich.

Ndm la, vé gial thich (dién giai) cac quy
dinh hanh chinh va phap 1y

Theo quan diém chung, cic dao luat
thuoc hé théng dan luat mang tinh khdi quat
hon va chi néu cdc nguyén tac chung con cic
qui dinh chi tiét giao cho cdc co quan khac
cta Chinh pht, trong d6 ¢6 Toa dn. Ngugc
lai, cac dao luat thuoc hé thong thong luat
bao gid cting chi tiét hon va ¢é it “ché trong”
cho dién giai cta Toa dn. Tuy nhién thuc té.
mot s6 nude dp dung dan luat da xay dung
cac dao luat chi tiét khong kém nhing nudc
ap dung thong luat. Van dé 1a ¢ chd, can tim
hi€u mot cach can trong truyén thong hai
quan va Toa dn 4p dung Luat Hai quan & mot
s6 quoc gia nhat dinh dé tr d6 soan thao
Luat Hai quan mdi cho phu hop. Nha soan
thao luat nén nhan biét duoc cic yéu diém
trong phuong phdp truyén thong va tuyét
nhién khong nén trao cho cong chic hai
quan quyén dién giai luat tuy y qua muc vi
néu vay sé khong dam bao dugc tinh minh
bach va c6 thé dodn trudc cla thu tuc hai
quan. Luat Hai quan cling can phai ¢4 mot
do linh hoat mém déo nhat dinh, viéc ap
dung Luat Hai quan mot céch cing nhic sé
tao nén nhitng “budc dém” khong céan thiét
trong tha tuc hai quan, nhat la lién quan dén
nhiing vi pham hoac tranh chdp nhd trong
giao dich thuong mai quéc té. Diéu nay sé
tao thém gdnh nang va dp luc cho doanh
nghiép, hai quan va ca hé théng xét x{r phap
luat. Tuy nhién, nha soan thao luat can phai
biét duoc cong chirc hal quan va tham phan
dién giai mot diéu khoan trong Luat Hai
quan nhu thé nao va liéu cong chic hai quan
va thim phén c6 quyen quyet dinh & mot
mic do nao d6 theo y mudn chu quan va vi
loi ich ca nhan cua minh khong?

Saula, vé hya chon cong cu phap ly

Viéc lua chon mét cong cu phap Iy phil
hop dé dap ng muc dich clia mot diéu khoan
nhat dinh cta Luat Hai quan la hét sic quan
trong. C6 hang loat cac cong cu phap ly da
dang cho céac nudc thanh vien WCO thuc hién
cc nguyén tac hai quan hién dai. Thuc t€ da
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chi ra rang, s€ 1a khong hgp 1y néu c6 dong
cac qui dinh chi tiét dudi dang luat vi nhu vay
dao luat s& tré nén dai dong, kho hiéu va kém
tinh linh hoat, co quan lap phdp khong thé
luong trude tat ca cac tinh huéng va ban than
cac dao luat khd chinh slra hon so véi viéc
ban hanh cdc quy dinh chi tiét. Hon nifta, hai
quan ciling ¢6 thé tmg phé nhanh hon véi céc
van dé mdéi nay sinh. C6 [€ cach tot nhat, nén
ban hanh cdc quy dinh chinh yéu. co ban duéi
dang luat trong khi can thuong xuyén chinh
stra cdc quy dinh chi ti€t phu hgp hon véi cac
quy dinh hanh chinh. Tuy nhién, ciing can luu
y rang quyét dinh ban hanh dudi dang luat
hay dudi dang quy dinh hanh chinh chi yéu
phu thuoc vao “thong 1& dp dung & mét nude
nhét dinh cling nhu phu thudc vao y mudn
chinh tri”. Mdc do quyén han ma co quan 1ap
phdp san sang giao cho co quan hanh phép
trong viéc chi tiét hod luat thuong chi phdi
viéc lua chon cong cu phap ly. Trong dé, thoi
gian cling 1a mot yéu t6 quyét dinh viéc co
nén dua mot quy dinh chi ti€t cu thé nao dé
vao ludt hay khong vi thoi gian danh cho co
quan 1ap phédp ban hanh luat han ché& hon. Tat
nhién, viéc ban hanh cdc quy dinh chi tiét
dudi dang quy dinh hanh chinh thay vi luat 1a
mot “chién thuat chinh tri” dé tao thuén loi
hon cho viéc thong qua mot du thao luat, vi
thuc t€ cho thay kho ¢6 thé dat duoc su dong
thuan cao doi véi cac quy dinh chi tiét, cu thé.

Bdy la, vé xdc dinh va hira chon cach
thite (phiong thite) thiee hién

Méi nguyén tac cai cach hién dai hoa
phdp luat hdi quan cé thé thuc hién dugc
bang nhi€u phuong thic khic nhau song
khong phai phuong thic nao ciing phu hop
vél moéi truong hoat dong dac thi cua hai
quan mot nudc. Van dé 1a & chd, trude khi
quyét dinh ap dung bién phdp nao, phucm0
thitc nao cén tim hiéu k§ nang luc cta to
chitc hai quan bao gém d¢ hiéu qua va tinh
liém chinh vé mat thuong mai.

Vidu, lua chon bién phdp khuyén khich
hoac bat bugc sir dung chimg tir dién tir dé ap
dung thu tuc hdi quan dién tr s€ tao thuan loi
cho hoat dong thuong mai va quan ly nha
nuéc vé hai quan. Viéc quyét dinh lua chon



bi¢n phap khuyén khich hay bat buoc can dua
trén su can nhac can trong moi truong thuong
mai dién tr cling nhu hoat dong dic thu cla
co quan hai quan. Mat khdc, phai can nhic
thém, c6 thé chi thong qua mot hé théng xir
phat vi pham hai quan don thuan hay can cé
su hd trog cua bién phap khuyén khich tinh t&€
hon, nhay cam hon nhu cho hudng, hoic tir
chdi hoac thu héi cdc ché do thong quan uu
tién v.v. dé c6 thé dat dugc mitc do tuan thi
cao cta phap luat hai quan hién dai.

Tdm la, vé xit Iy mot quan hé véi cdc co
quan Chinh phu khdc trong viéc thuc hién
chiic ndng kiém sodt bién gici

Hai quan thudng c6 nghia vu thi hanh
nhiéu luat thudéc nhiéu linh vuc khdc nhau
ngoai Luat Hai quan va luat thué. Do vay,
Hai quan thuong xuyén hop tac véi céc co
quan Chinh phu khdc, dac biét trong viéc
thuc hién chiic nang kiém soat bién giéi. Do
d6, chi khi ¢é ché tai quy dinh vé moi quan
hé phu thuoc lan nhau gitta nhiéu co quan
Chinh phu cling cé chic ning kiém soat bién
gidi, Luat Hai quan méi c6 thé dp dung
thanh cong va c6 hiéu qua. Qud trinh tham
van gitta hai quan va cdc co quan khdc cta
Chinh phu c¢6 vai tro hét sic quan trong
trong viéc loai bo cac quy dinh luat phép
chéng chéo hoac khong nhit quan. Dé don
gian hoa thu tuc hai quan va cdc thu tuc bién
gidi khac, Hai quan can phai hgp tic chat
ché v6i bo, nganh va co quan lién quan khac
trong viéc thuc thi cdc quy dinh tai bién gidi.
Néu khong, viéc nhiéu co quan Chinh phu
khic nhau cling tham gia thuc thi cac thu tuc
tai bién gi6i nhiéu kha nang sé€ tao nén tinh
trang tham nhiing trong khi tinh hiéu luc va
hiéu qua thuc thi kém. Tai mot s6 nudc cé
nén kinh t¢ dang trong qua trinh chuyén déi
noi ¢6 khoi luong hang hoa giao dich qua
bien gidi khong dang ké va trach nhiém kiém
sodt bién gidi do luc luong quan doi dam
trach vi vay Hai quan da gap khd nhic¢u kho
khan khi thuc hién chitc nang kiém sodt bién
gi6i. Trong trudng hop nay, Hai quan c6 thé
tham gia dé dam bao phai két hop va don gian
hoa qua trinh kiém tra tai bién giéi. Do vay,
viéc hop tdc v6i cdc co quan ki€ém soét bién

AY DUNG PHAP LUAT HAI QUAN ...

gid1 khac la dac biét quan trong khi xay dung
céc quy dinh luat phap vé thu tuc bién gidi.

Chin la, vé tham quvén ciia Hdi quan
trong viéc thuec thi Ludt Hai quan hién dai

Hai quan tat ca cdc nudc déu cé chic
trach thuc thi phdp luat song pham vi trach
nhiém va quyén han cia Hai quan méi nudc
lai khac nhau. Hai quan moét s6 nudc c6
quyén han 16n Idé thuc thi luat va cac quy
dinh hai quan. O nhitng nudc nay, quyén han
thi hanh phap luat cia Hai quan con dugc
quy dinh trong Luat Hinh su va khong chi bo
hep trong cac van de lién quan dén hai quan.
Ngugce lai, ¢cé mdt $6 nudc, Hai quan c6 vai
tro han ché hon. Hai quan cdc nuéc nay chi
thuc thi Luat Hai quan lién quan dén van dé
thu thué thong qua hinh thic kiém tra, phan
loai va xac dinh tri gia hang hod. Khi doi
mat véi yéu cau ngay cang gia tang trong
viéc chéng gian lan thuong mai nhu vi pham
quyén s& hitu tri tué, gian lan thué va hanh vi
chuyén gia; buén lau ma tuy, buén lau vi
khi, dan duogc: rua tién va cac hanh vi vi
pham phdp luat khac, Hai quan cdc nuéc nay
$€ can c6 quyen han thuc thi 16n hon.

T6 cong tic chuyén mon cua WCO vé
gian lan thuong mai da khuyén nghi mot tap
hop cdc quyén han thuc thi cia Hai quan,
gom: kiém tra (tuan thi Luat Hai quan);
quyén kham xét (hang xudt khau, nhap khau
bat hop phép); lay mau; bat git, tich thu;
quyén tiép can tai liéu, ching tir; hau kiém
d6i véi hang hod xuat, nhap khau; tam giam
hodc bat gil; budc 16i: truy t6; phong toa tai
san; trao doi thong tin: tham tra nhan danh
Hai quan cdc nudce khac (WCO 2004a).

D€ dam bdo thuc thi Luat Hai quan hién
dai, can trao cho co quan Hai quan quyén
han va trach nhiém thuc thi 16n hon, boi xuat
phat tur hai ly do co ban: mot 1a, hiéu Juc va
hiéu qua thi hanh phdp luat; hai 1, tinh than
(Morale) l[am viéc cta cong chic hai quan.

Truéc hét, phai thdy rang Hai quan c6
mot vi tri dac biét thich hgp cho viéc thuc thi
Luat Hai quan va luat khéc tai cac khu vuc
bién gidi vi Hai quan dugc trang bi véi co s&
ha tang danh riéng cho kiém tra hang hoa,
hanh khdch va phuong tién van tai qua lai
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bién gi6i. Nang luc cua hai quan trong thuc
thi phdp luat hai quan va cdc luat khéc tai
- bién gidi sé duoc tang cuong khi su dung céc
cong cu quan 1y rui ro. cong nghé thong tin
va hop tdc véi cac co quan khac cua Chinh
phu cling nhu Hai quan céc nudc. Cac cong
cu nay sé cho phép Hai quan danh gid dugc
va danh gid chinh xdc nguy co va xur 1¥ hiéu
qua nhimg sai pham c¢6 thé xay ra. Do dé.
viéc trao quyén han thoa ddng cho co quan
Hai quan trong viéc thuc thi Luat Hai quan
va cac luat khdc lién quan dén céc vi pham
qua bién gidi gidp dam bao hiéu luc va hiéu
qua cao trong thyc thi phap luat.

Mat khéc. dé tang cuong déng ké vai tro
cua Hai quan cén trao cho cong chic hai
quan quyén kham xét, ngan can, bat gid. tich
thu va diéu tra hang hod. phuong tién van tai.
con nguoi lién quan dén cdc trudong hop vi
pham hay cé dau hiéu vi pham phdp luat hai
quan. B&i néu chi giéi han quyén han thuc
thi ctia hai quan trong chic nang thu thué thi
sé& anh hudng khong tot dén tinh than lam
viec clia cong chic hai quan. Chang han.
viéc chuyén quyén diéu tra cho mot co quan
Chinh phu khac nhu canh sdt sé lam triét tiéu
dong luc khuyén khich cong chic hai quan
phat hién nhiing sai pham tai bién gié1 vi
chuyén quvén diéu tra cho canh sdt clng
dong nghia v6i viéc mat di nhiing co hoi lap
nén thanh tich, cong trang duge xa hoi cong
nhan hodc duoc huong cdc khuvén khich vé
vat chat nhu thuong ngoai luong.... Hau qua
la s& giam hiéu qua cia hoat déng hai quan
va suy yé€u liém chinh hai quan.

Vé van dé nay, tai Phu luc H. Cong udc
Kyoto stra déi néu rd cdc chuan muc va
thong 1¢ khuyén nghi thuc hién nham dam
bao thuc thi phdp luat hai quan mot cach
cong bang. nhanh chéng. nhat quin. minh
bach va c¢6 thé du doédn trong khi giam thiéu
nhitng xao trén gay ra cho thuong mai va
xudt nhap canh cua ngudi dan. Phu luc nay
ciing xur ly vdn dé xdc dinh va diéu tra nhimg
vi pham phdp luat hai quan cung vai tro cla
Hai quan trong viéc xu IV hanh chinh céc vi
pham. Tuy nhién. Phu luc khong bao gom tat
ca cdc hoat dong ma Hai quan thuong tham
gia khi xu 1y cdc vi pham hai quan va vi
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pham qua bién gi6i khdc vi rat nhiéu hoat
dong trong sO dé nam ngoai pham vi diéu
chinh cta phdp luat hai quan. Trong dé, Phu
luc néu ré diéu tra va xur ly hanh chinh la hai
vin dé phai dugc quy dinh cu thé trong Luat
Hai quan. Cong uéc khong gisi han quyén
han trao cho co quan Hai quan trong luat cua
ting nudc ma thira nhan su da dang vé pham
vi quyén han thuc thi gita Hdi quan céc
thanh vién. Quan trong hon. can xac dinh
quyén han thuc thi trao cho co quan Hai
quan dua trén Hién phdp. hé thong phap ly
va thé ché cua mot nude. Tuy nhién. diéu cot
1561 1a Hai quan moi nudc phai tan dung duge
céc cong cu quan ly rui ro. cong nghé thong
tin ciing nhu phai hop tdc v6i cdc co quan
Chinh phu khdc va Hai quan cédc nudc nham
thuc thi phdp luat hai quan mot cich cong
bang. nhanh chéng va nhat quén theo cic
nguyén tac trong Cong ude Kyoto.

Mot véu cau khéc dat ra ciing hét sic
quan trong la Luat Hai quan va céc thé ché
phai bat kip v6i cdc cam k&t quéc t€ cua
Chinh phu. Chang han, dé thyc thi quyén so
hitu tri tué theo quy dinh cua Hiép dinh
TRIPS - diéu chinh nhiing khia canh cua
quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong
mai (WTO 1994b). WCO dang tién hanh

~ chinh stra Luat Mau vé bao ho quyén s hitu

tri tue (IPR) dé gitip Hai quan cdc nudc
thanh vién ban hanh nhiing bién phap nham
bao ho quyén s& hiu tri tué ma khong can
thiep vao cdc giao dich thuong mai hop
phdp. Mat khdc nham muc dich luon dua vao
Luat Mau cédc thong 1é t6t nhat ciing nhu pht
hop v6i céc khuyén nghi cua To chdc So hitu
tri tug the gi61 (WIPO).

Toém lai. xay dung hé thong phdp luat
hai quan hién dai mang tinh tat yéu khach
quan. song van de la & chd phai luong trude
dugc nhing trd ngai ¢ thé gap phai trong
qua trinh thuc hién dé lua chon dugc nhiing
cach tng xu phu hop va hiéu qua, trong d6
Chinh phu cdc nudc can phéi xay dung chién
lugc phdt trién va xdc dinh rd vai trd cua cd
quan Hai quan. dac biét luu ¥ dén cich thic
ddp ung cdc yéu cau dat ra ma van dat duoc
va duy tri cdc chuan muc quéc té trong Luat
Hai quan hién dai.





