PHAP LUAT AN SINH XA HOI - MOT SO NGHIEN CUU
SO SANH VA KIEN NGHI

rong doi song X3 hoi cdc mdi quan

hé gilta con ngudi véi con ngudi,
gilta con ngudl véi cong dong duge hinh
thanh va phit wrién ngdy cing da dang va
phic tap. Khi ctia cai xa hdi ngay cang nhiéu
tht mic dd thod man nhu cdu ngay cang
tang, diéu nay cho thiy viéc thoa min nhu
cdu cha cudc séng phu thudc vao kha nang
lao dong cia con ngudi. Tuy nhién, trong
sudt cudc doi khong phai lic nao con ngudi
cling ¢é thé lao dong tao ra thu nhap, tréi lai
¢6 nhiéu trutmg hop xdy ra gy cho con
ngudi bi giam hoac mat kha nang lao dong
nhu: 6m dau, tai nan, gia yéu, that nghiép,
ngheo daéi, chét... Dong thoi, con ngudt con
phu thuéc rat nhiéu vao diéu kién ty nhién,
moi trudng xd hoi. Nhimg diéu kién nay
khong phai lic nao va ¢ dau ciing thuan loi,
may méan. Nhitng rii ro nay la khé cé thé
tranh khoi va du bdo trude duge. Mdi khi nhu
vay timg c4 thé phai tim moi cdch dé khic
phuc. Tap hop cac rii ro, bat loi cia cac ca
nhan néu trén chinh 14 rii ro ¢6 tinh xa hoi,
tham chi lai ¢é tinh toan cau dot hoi toan
nhan loai phai giai quyét. Dé giai quyét 1ot
nhitng van dé xa hoi, mot trong nhitng nhiém
v ¢o ban cua ma&i nha nude 1a phai xay dung
hé théng chinh sdch xa hoi ma an sinh xa hoi
la loai chinh sach xd hoi pho bién.

Theo quan niém cua Té chic Lao dong
Qudc 1€ (ILO) an sinh xa héi 1a vdn dé lien
quan dén viéc bao dam nhiing gi ma xi hoi
cung cip cho cac thanh vién cia nd qua
nhiing chinh sdch cong cong, nhim bl dip
su bdn clng vé kinh t&, do nhitng nguyén
nhén cha viéc giam siat két qua thu nhap thuc
1€ tir viéc 6m dau, thai san, tai nan lao dong,
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that nghiép, tan tat, cham séc y t&, trg cip
gia dinh dong con, ngudi gia chét v, v.

Cho téi nay, tat ca cdc quéc gia trén thé
gi6i déu thira nhan viéc dugc huong dich vu
an sinh xa hoi 12 mot trong nhitng quyén co
ban cua con ngudi trong maoi thaoi dai va moi
ché& do xa hoi. Viéc thuc hién an sinh xa hoi
khong bi gici han bai bit ky rao can chinh tri
hay dia Iy nao, th€ hién rd nhat dé 12 cdc
hoat dong citu trg xa hoi, cic hiép dinh hop
tdc vé bao hiém xd héi giia cdc quéc gia vi
mot the giGi hoa binh, 6n dinh va phat trién.
An sinh xa hdi ngay cang chiing minh duge
vai trd quan trong déi véi méi quoc gia irén
thé gidi.

1. An sinh xi héi trong cac cong wéc
va khuyén nghi ciia To chirc Lao dong
Quaoc té (ILO)

Mot trong nhiing chic nang chinh cda
ILO 1a hinh thanh nhitng qui dinh cé tinh
phap ly va chuong trinh mang tinh toan cau
nhim cai thién diéu kién séng va viéc lam
cho ngudi lao dong. Mot phuong thitc co ban
dé thuc hién chitc nang d6 chinh 13 thong
qua cdc Cong udc va khuyén nghi. Nam
1952, Cong udc s6 102 vé an sinh xad hoi
(Nhiing tiéu chuan (61 thiéu) da dugc hai
nghi toan thé clia To chifc Lao dong Quéc €
thong qua, bao gdm 9 nhéanh (tam goi la cac
ch& d6). D6 1a: Cham séc y &, Om dau, That
nghiép, Tuéi gia, Tai nan lao dong, Trg cap
gia dinh, Thai san, Mat stic lao dong, Tuat.
Trir cham séc y 1€, tat ca cac ché€ do néu trén
déu dugc tra bang tién, nhung hai trong s6
dé (ché do tai nan lao dong va ché do thai
sdn) con bao gém ca cham séc y €. Ché do
trg cdp gia dinh ¢4 thé tra bing tién, hién vat
va mot sO hinh thitc cham soc y t€ Nhiing
qudc gia phé chuian Coéng udc ndy ap dung
cdc diéu khoan cia Cong uGe vao hé théng



phdp luat clia nudc minh va s€ hinh thanh
mot hé thong t6i thiéu ciing phai bao gém ba
nhdnh: trg cdp thit nghiép, hoac trg cdp tudi
gid, hodc tro cdp tai nan lao dong, mat sic
lao dong va tién tudl. Ngoai ra, Cong udc doi
hoi su binh ddng trong d6i x{ d6i v6i ngudi
ban xit va khong phai ban xi, cing nhu qui
dinh nhitng hoan canh nging chi trd trg cap
v quyén khi€u nai khi bi tlx chéi chi tra.

Cong udc nay la mot tap hop tit ca cac
chinh sdach trong mat tai liéu, dua vao doé cac
nudce thanh vién tham gia ky két va xdc dinh
nhimg ché do duge coi la nong cot cua hé
thong an sinh x& h¢i nude minh. Trong Cong
‘wdc 102 di néu ra nhitng yéu cdu téi thidu
nhu: nhém dan s6 thudc déi tugng dp dung,
pham vi va mic hudng céc ché do (bao gom
ca sy bio ho cho quyén igi cia ngudi dong
gop va nhimg ngudi thu huong) va nhing
vin dé hé g d6i vai cong tac quan ly. Theo
Cong ude 102, Nha nude chiu trich nhiém
chinh vé bo mdy quan 1y, su bao dam an toan
va kiém soat hoat déng cia quy an sinh xa
hoi, tao diéu kién cho dai dién cla nhiing
ngudi duge bao vé, ngudi st dung lao dong
va Chinh phi ciing tham gia.

Cong ude 102 duy tri nhig tiéu chudn
quan trong co ban vé an sinh xa hoi mac du
di c6 hang loat ciac Cong udc cu thé, chi tiét
vé cdc nhanh (ché do) dac biét ndy. C6 thé
ké dén cac Cong u6c va khuyén nghi vé an
sinh xd hoi sau:

Cong uoc:

S6 102 An sinh xa hoi (Céc tiéu chudn
101 thiéu), 1952;

S 103 Bao Vé thai san (Sira déi), 1952;

S6 118 Binh dang trong déi xbr, 1962

S6 121 Ché do vé tal nan lao dong, 1964,

S& 128 Ché dé mat sitc lao dong, tudi gia
va tudt, 1967,

S6 130 Ché d6 6m dau va cham soc y t€,
1969;

S6 157 Duy tri quyén lgi bao hiém xa
hoi, 1982,

S6 165 Qui dinh t5i thiéu nhitng ngudi
lam viéc trén bién (Sira d6i), 1987,
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S8 168 Xic tién viéc lam va chéng that
nghiép, 1988.

Khuyén nghi:

S& 95 Bao vé thai san (Sta déi), 1952;

S6 121 Ché do tai nan lao dong, 1964;

S6 131 Ché doé mat sic lao dong, tudi gia
va tudt, 1967,

S6 134 Ché€ d6 6m dau va chidm séc y té,
1969,

S& 162 Ngudi lao dong cao tudi, 1980;

S6 167 Duy tri quyén loi bao hiém xa
hoi, 1983;

S6 176 Xic tién viéc lam va chéng that
nghiép, 1988.

Ngodi ra, con ¢6 mot s6 cac Cong udc vé
an sinh xa hoi véi nhitng tiéu chuin cao hon,
chang han vé déi tugng hoac mitc hudng céc
ché€ d6. Tuy nhién, Cong udc 102 van con cd
hiéu lyc, bao gém muc tiéu tdi thiéu, co ban
déi vadi timg nhénh (ché do) va thiét 1ap duogc
moét pham vi rdng 16n véi nhitng qui dinh cé
tinh nguyén téc chung nham khuyén khich
phat uién manh mé céc chuong trinh (hé
théng) an sinh xd hoi & khip cac qudc gia.
Nhu vdy, an sinh xa hoi s€ lam chitc nang
phong ngira, khac phuc rii ro théng qua
chinh siach bao hiém xi hoi, bdo hiém y (&,
bao hiém that nghiép va chinh sdch trg gidp
xa hoi lién quan dén gido duc, day nghé tao
viéc lam...

2. Phap luat an sinh xa héi 0 mot so
nudc trén thé gidi va xu hudng cai cach

Nhim duy tri 6n dinh kinh t&€ - xa hoi,
nhiéu nudc trén thé giéi da ban hanh hé
thong phédp luat vé an sinh xa hoi va khong
ngimg cai cach hé théng phap luit cia minh.
Ngay nay, xu hudng cai cach hé théng an
sinh x3 hoi & cdc nudce rat khdc nhau. Doi véi
cdc nudc phat trién, nguyén nhan cai céch la
do ty 1é nguoi gia ngay cang tang, kéo theo
su gia tang thdm hut quy luong huu va quy
bao hiém y t€. Nguyén nhan tryc ti€p dan
dén cai cach hé thong an sinh xa hoi doi véi
nhiéu nuéc dang phat trién 14 nham co cdu
lai hé théng an sinh xa héi truyén théng yéu
kém va md& rong pham vi. Trong khi do, cac

59



NHANUOC VA PHAP LUAT SO 112007

nudc chuyén déi cai cach hé théng an sinh
x3 hoi boi gdnh nang vé tai chinh d6i véi
chinh phu qué 1én.

2.1 Hé thong an sinh xd hoi Diic duge
hinh thanh tixr thé ky 19 véi bon loai bao
hiém co ban 1a: Bac hiém y t& (1883), Bao
hiém tai nan (1884), Bao hiém huu tri
(1889), Bdo hiém thit nghigp (1927). Tir
nam 1994, nuéc Dic thuc hién dao luat vé
bao hiem. cham séc sic khoé va loai bao
hiém nay tré thainh mot trong nhitng bo phan
co ban cia hé thong bie hiém xi hoi Duc.
Bén canh hé théng bao hiém, cdc hinh thirc
bao trg xa hoi khic nhu: bao trg nuéi dudng
tré em, bao trg gianh cho nguoi gia... cling
duoge phat trién manh mé-¢ Dijc.

He thdng an sinh xa hoi Dic chi:yéu thuc
hién theo mo hinh Bismarck, 13y hé thong bao
hiém x3d hoi [am ndng cot dé thuc hién chinh
siach an sinh cho moi ngudi dan. Hé thdng
phip luat bio hiém xa hoi & Ddc thuc hién
trén,co s “hop dong gitta cdc thé hé”, thanh
todn‘ bao hiém trén nguyén tic phu thuoc,
trong dé thé€ hé lao dong tré déng nhimg
khoén tai chinh dé cung cdp bao hiém huu tri
cho thé hé gia. Mac di, trong nhiing nam gin
day, hinh thic thanh todn bao hiém kiéu niy

dang duge cai cach theo hudng linh hoat hon, -

nhung né van chi yéu duge-dua trén su déng
g6op 1ai chinh cia ba bén: ngudi lao dong,
ngudi sir dung lao dong va Nha nudc.

Do nhitng ap- luc I6n vé co cdu tuéi tho
dan s0 cling nhu ganh nang huu tri vao nam
2001 chinh phia Bic da ban hanh dao luat cai
cdch huu tri méi v6i muc tiéu la 6n dinh céc
ty 1¢ dong gbp trong quy huu tri. Theo luat
nam 2001 ty 1é¢ déng gép trong hé théng huu
tri cong cong s€ & miic 20% vao nam 2020 va
22% vao nam 2030. Dé dat dugc muc tiéu
nay, phai giam dan loi ich huu tri ¢ mic ti
70% thu nhdp trung binh vao nam 2000
xuéng 67% vao nam 2030. Su sut giam quy
huu tri cong cong s& duge bl dap bing céc
nguén quy, huu tri tu nhan vao nam 2004, cai
cach huu tri lai duge tién hanh & Dic véi
phuong cham mang lai su én dinh vé tai chinh
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cho hé thdng bdo hi€ém xa hoi. Cai cdch nim
2004 nham vao viéc tang do tudi nghi huu
chinh thic tir 65 tudi lén 67 tudi vao nam
2035 va tiép tuc khang dinh ty 1¢ déng gép
vao hé thong huu tri céng céng & mitc 20%
vao nam 2020 va 22% vao nam 2030 ',

2.2 Hé théng an sinh xd hoi Phdp, duoc
hinh thanh tir nam 1945 va cho dén tan cudi
thap ky 70, mo hinh an sinh x& hoi van dp
dung chi yéu theo mé hinh Bismarck, boi 1&
trong giai doan nay nudc Phip da dat dugc
t6c do tang trudng bén ving, viéc lam day
di, mang luéi an sinh xa hot mo rong.

Nhitng nam gin day cho thiy, m6 hinh
nha nudc phic loi 1a dién hinh cho hé théng
an sinh x@ hoi kiéu bao thu. Phdp 1a nuée
dién hinh kién tri hd trg cham séc tré em
trude do tuoi dén trudong, trong d6 phu nit
dugc hudng mic trg cip an sinh rat cao trong
thdi ky cé con nho.

Vao cudi thap ky 1990 an sinh danh cho
nguoi vé huu mdi bat dau duogc chit trong
nhiéu, diéu nay thé hién rét rd tiong luat quy
an sinh xa hoi Phap (2002). Xu hudng cai
cach an sinh x3 hoi Phap tap trung vao hé
théng bao hiém sitc khoé toan dién, Thanh
lap mot khoan quy boi thuong cho nhing
ngudi bi chét vi amiang, Tang 2,2% luong
huu tri tr 1/1/2002; Thém 11 ngay duge nghi
phép cho cdc bac cha me; Tang manh quy
moé trg gitip nha &, Thém 3000 dia diém
cham séc siic khoé theo ngay cho tré; Thuc
hién cdc bién phap khac nhau nham tang loi
ich va cdc diéu kién thuan lgi khic cho
nhitng ngudi mat kha nang lao dong’. Cic
chuong trinh an sinh x3 héi Phdap hién nay
bao gém: Bdo hiém y t€, Bdo hiém huu tri va
tr cdp téi gia; Bao hiém thuong tat khi lam
viéc; Bdo hiém thdt nghiép; Tro cdp gia dinh
va mdi chuong trinh nay déu cé luat riéng
diéu chinh.

l Combating Pverty in Europe: the German Welfare
Regime in Practive, Peter Krause, Cash & Care, 2004,
2 Building Social Europe through the Open Method of
Coordition, P.I.E. Peter Lang, 2003,



2.3 0 Thuy Pién, mé hinh an sinh xa hoi
xudt hién tir nhitng nam 1930 theo mé hinh
“xa hoi dan chd™. An sinh xa hoi Thuy Dién
chi yéu dua vao thué va sy déng gdp, day 12
mé hinh an sinh x3 hot “than thién véi viéc
1lam”, c6 nghia 12 dam béo viéc lam cho tét
cd moi ngudi. Vao nim 1999, Chinh phi
Thuy Dién da thyc hién cdc chién luge hién
dai hod an sinh xa hoi véi 4 muc tiéu co
ban, trong dé ¢ muc tiéu quan trong la:
“Tao viéc 1am dé nang cao thu nhap, sau dé
viée lam $€ mang lai thu nhap an sinh”,
Thué va hé théng doéng gép duge hinh thanh
vl tu cdch mang lai lgi ich cho nguoi dan.
Bién phap nay cta Thuy Dién duge dénh gid
la tich cuc, nd khong chi mang lai trich
nhiém vé tii chinh va & chitc cho hé théng
an sinh x& hoi, ma con mang lai nhitng loi
ich cho hé théng cham soc site khoé, 6m

dau, bénh tat. Chinh pht Thuy Dién da tién.

hanh nhiéu lan céi cdch hé théng an sinh xa
hoi nham dem lai hiéu qua cao nhat trong
phéan phdi an sinh cho ngudi dan. Trong giai
doan 1991-1997, Chinh phu di ti€n hanh
han ché nhiing lgi ich 6m dau va thanh todn
bio hiém bénh tat’.

Cé thé néi hé théng an sinh xa hoi cla
Thuy Dién tir thap ky 90 tr& lai day gin nhu
da di theo huéng “xa hoi dan chu”. Né chi
yéu duge dua trén nguyén tac boi thudng su
mét mat thu nhap, dam bao thu nhap, nham
khuyén khich ning suat lao dong va viéc lam
tang 1én va thit nghiép giam xuéng. Hon
nita, hé thong nay it nhiéu dugc dua trén su
tang truong kinh t€ lién tuc va viéc lam day
di clia dat nudc (that nghiép chi dudi 4%).
Tuy nhién, trong thap ky 90, hé théng nay it
nhiéu van bi anh hudng boi cudc khiung
hoang tai chinh va that nghiép, do vay né cin
phai duoc tiép tuc cai cich cho phi hgp véi
finh hinh md&i. Ngay nay, cdc hinh thitc an
sinh xd hot ma Thuy Dién dp dung chit yéu

' Building a Dwnamic Ewrope: the Kev Policy
Debetes, Jodi Gual, 1ESE, 2004,
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13; Bao hiém huu tri cho ngudi gid; Tro gidp
x3 hoi; Bao hi€m that nghiép; Chinh sich
cham sé6c ba me ¢6 don; ChE d6 nghi phép va
cham séc tré em.

2.4 Hé thong an sinh xd hoi Nhdt Bdn
ra doi tr nhitng nam 1950 va lién tuc duoc
hoan thién. N6 dang déng. vai trdo cuc ky

" quan trong trong su nghiép phat trién kinh

t€ Nhat Ban. Nhimg thanh t& co ban clta hé
théng nay la ding quy xd hoi dé dam bao
thu nhdp cho nhitng ngudi ldm vao tinh
canh dac biét, bao hiém y t&, bio ddm phic
loi cho nhilng ngudi cao tudi, ngudi tan tat
va tré em nhd wéi cdn sy chim séc thudng
xuyén, tr¢ cap x4 hoi doi vdi nhitng ngudi
c6 mic s6ng thap hon mic qui dinh. Nhu
vy, c6 thé thdy an sinh x3 hoi Nhat Ban
bao gom 3 bo phan chinh: cham séc¢ vy t€,
huu tri va phiic lgi xa héi khic. Trong do,
huu tri 12 bd phan chiém ty 1¢ cao nhét trong
t6ng chi tiéu ctia hé théng. V3&i nhimng thay
doi nhanh chéng vé co cdu va dan s6 vdi ty
1€ ngudi gia tang lén, s6 nguoi sinh ra giam
di, nén kinh 1€-xa hoi cua Nhat Ban sé phai
d6i mat véi nhimg thach thic 16n trong viéc
duy tri sy én dinh lau dai. M6t trong nhimg
hau qua c6 thé thay ngay duoc la ganh nang
qué lén va ngay cang tang cua bo phan dan
s6 trén do tudi lao dong.

Véi nhitng thay déi vé co ciu dan so,
cling v&i sy gia tang tudi tho cla ngudi gia,
chi phi hang nam danh cho y t&€ s& tang mot
cdch nhanh chéng va ¢6 thé dan dén mit can
bing tai chinh cla cdc quy bao hiém. Véi
nhimg thach thic d3 néu & trén, Chinh pha
Nhat Ban da tién hanh cai cich hé théng an -
sinh moét thanh t6 quan trong trong chién
lugc phdt trién kinh t€ dai han, bao gém: Cai
cdch iai hé thong tai chinh nha nuée; Co
chinh sach hop 1y trén thi trudng lao dong
nham khuyén khich tao viéc 1am va thu hit
ngudi lao dong; Dsi véi hé thong huu tri, cdn
phii chuyén hoadn todn sang hé théng tai
khodn cd nhian nham han ché gdnh nang cho
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luc lugng lao dong, dong thoi dam bao duge
thu nhap lau dai cho ngudi nghi huu® .

2.5 Hé thong an sinh xd hoi Anh

Vao nam 1601, dao luat Cdu 1€ ngusi
ngheéo ra doi cé nhiém vu cung cdp tir thué
dia. phuong cho cdc dich vu cham séc 6m
dau, nhimg ngudi nghto khé bin cing,
nhimg ngudi khong nha cua. Trong the ky 18
va 19, cic dich vu y 1€ cua nudc Anh dd phat
trién, s6 lugng bac s§ tang rdt nhanh, bénh
vién dugc xay dung bang ngudn von tu nhan
va von quyén gbp va dugc hinh thanh trén co
sO0 long tir thién cla toan bd dan ching.
Trong thap ky 20, dao luat bao hiém sic
khoé quoc gia ra doi (1911) va ti€p dén la
dao luat bdo hiém xi hoi qudc gia nhim tai
thiét lai hé théng dich vu x3 hoi sau chién
tranh thé gidi tha 11.

O Anh, ¢o cu doéng gbép vao quy an sinh
xd hoi duge chia 1am 5 nhém, cu thé Ia:
Nhém 1: gidi chi doanh nghiép va ngudi lao
dong, Nhém 2: déng gbép cia ngudi ty lam
chii, Nhém 3: déng gbp cla nhitng ngudi
tinh nguyén bao vé quyén lgi cho mot s6 loi
ich, Nhom 4: déng gép cua nhitng ngudi ty
lIam chi trén loi nhuan thu€ cta ho, Nhém 5:
déng gép cha nguoi chu cung cép cho ngudi
lao déng nhién liéu xe hoi hoac xe hoi st
dung riéng. Riéng nhiing ngudi lao déng lam
viéc & do tdi di nghi huu thi khéng phai
déng gép nhung chi clta ho tiép tuc phai
déng gép theo luat dinh’. Chinh vi vay, loi
ich an sinh phu thudéc vao viéc thanh toan
cua nhimg ngudi dong gép nhu: ngudi chi,
ngudi thg, ngudi lam viéc nira ngay cho quy
bao hiém qudc gia va Chinh phi ciing gop
phén vio quy ndy. Con nhiing lgi ich an sinh
xa hoi khac thudng danh cho nhiing ngudi
khong déng gbép va dugce trich tir thu€, Hé
théng an sinh x3 hoi & Anh bao gém: Bao
hiém huu tri, Trg cip cho cha me va tré em,
Tro cip 6m dau va mat stc lao dong, Bao

* Hé thong bdo trog xd hoi & Nhat Bdn, Théng tin khoa
hoc Lao dong va Xa hoi,sd 3/2000.

* Aspects of Britain Social Welfare,
HMS0,1995.

London:
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hiém that nghiép, Trg cdp cho nhiing ngudi
dang tim kiém viéc lam.

Tim hiéu phdp luat an sinh mot s6 nudc
trén thé gidi cho thay, di khic nhau vé yéu
16 dia ly, kinh t€, xa hoi, sic toc... nhung
phép luat bao hiém x3 hoéi va clu trg xi hoi
van la thanh t& quan trong nhdt cia hé thong.
Bao hiém x3 hoi duogc thuc hién thong qua su
déng gop cla cac ca nhan va hd tro cha
Chinh phu va ctu trg xa hoi 1a viéce lam tai
phan phéi clia qudc gia, 1a ch€ d6 bdo ho déi
vGi cong dan.

Trong nhitng nam gan day, cing vdi
nhiing dp luc ngay cang tang lén cla nhiing
chi phi an sinh xd hoi, da s6 cic nudc, dac
biét 1a nudc phat trién dua ra céc bién phdp
cat giam chi phi an sinh x3 hoi. Nhiing bién
phdp chi y&u bao gém: gidi han pham vi bao
hiém thdt nghiép, gidm céc tidu chuin cla
Igi ich, han ch€ viéc tang qud mirc chi phi y
1€, kéo dai tudi tho vé huu, kiém ché viec vé
huu sém, cat giam nhimg lgi ich cta luong
huu, ki€ém sodt nhitng loi ich thuong mai,
giam céac khoan muc trg cdp va ha thap céc
tiéu chuén trg cap.

Sau nhiéu ndm khdm pha, nhiéu nuéc di
nhan ra rang cung cap cac co hoi vé viéc am
t6t hon 1a chi cung cap cdc trg cip cho ngudi
nghe¢o. Nhiéu nudc d3 ti€n hanh dao tao nghé
cho ngudi bi that nghiép nham cai thién kha
nang dap ting nhu cdu thi trudng lao dong.

3. Mot s0 suy nghi bude dau nhiam xay
dung mot hé thong phap luat an sinh xa
héi ¢ Viét Nam

O nuée ta an sinh x4 hoi 13 mot khdi
niém mdéi mé vé hoc thuat. Trén thuc té&,
cong tac nay da ra doi rat s6m qua timg thoi
k¥ nha nudc da timg budc thuc hién cic van
dé vé bao hiém x4 hoi, nha &, tro cdp, wu dai,
citu t€, bao trg v.v 1a nhitng chinh sich thuc
hién an sinh xi hoi.

Xung quanh van dé khdi niém an sinh xa
héi con ¢é nhiéu tranh luan vé hoc thuat,
song nhidu ngudi di khing dinh vai trd cila
an sinh x& hoi. Néu xay dung dugc hé thdéng
an sinh x3 hoi t6t thi s€ giai quyét t6t cdc van
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dé x& hoi. Day 12 nén tang dé xay dyng mot
xd hoi bdc i, cong bang, vi an sinh xi hoi
khong chi giai quyét cic van dé xa hoi ma
né con gop phan thi€t yéu trong viéc phat
trién xd hoi, thé hién su chuyén giao xd hoi
lam cho x& hoi tét dep hon, van minh hon.
Bai vay trong xa hoi hién dai, an sinh xa hoi
ngay cang dugc ciing ¢6 va hoan thién dé trd
thanh mot hé thong thi€t yéu trong bd may
cia qudc gia hién dai. N6 ¢6 chiic ning tdng
hop va tap trung cac nguén luc vio viéc phdt
rién x3 hoi, dem lai hanh phiic cho qudn
chiing nhan dan. Tém lai, an sinh xa@ hoi hiéu
theo nghia rong la bao guat cic hoat dong
dich vu phuc vu truc ti€p cho con ngudi nhu
y t&, gido duc, viec lam, méi trudng, thé duc
thé thao, giai tri v.v, ¢6 nhiém vu phéi hop
véi cdc nginh nghé chuyén mon khic dé
phuc vu cho con ngudi, vi con ngudi ngay
cang nhicu hon.

Trong qué trinh déi méi, hé théng an
sinh xa h¢l nudc ta da ting budc cé su phat
trién. Tuy nhién, mang ludi an sinh X hoi &
Viét Nam con chua day da, hé théng phdp
luat con thiéu, chdp vd va chua déng bo.
Nhan xét vé hé théng an sinh x3 hoi Viét
Nam hién nay, GS.Trinh Duy Luan da vi
“vGi hinh anh mot ngudi c6 ging gilt ngoi
nha tranh cta minh khi con bdo tdn cong
bang cdch ding tam nhiing vat liéu sin co,
loay hoay chéng d& titng gbéc nha tuy theo
huéng tan cong ciia bio” ©. C6 thé phéc hoa
mé6t biic tranh tdng thé vé hé théng an sinh
nhu sau:

- Dan s8 nude ta voi hon 85 triéu ngudt,
trong d6 ¢6 trén 42 triéu ngudi & do tudi lao
dong, c6 khoang gdn 10 triéu lao dong lam
cong an luong nhung trén thuc € mdéi co
khoang 6.2 triéu lao dong (chi€ém khoang
14% luc lugng lao dong) tham gia bao hiém
x@ hoi, khoang 1,6 trigu ngudi huu tri duoge
hudng trg cap bao hiém xa hoi dai han.

6 Ginp ngudn dan vicot gua nitd ro, Tin tdc — Théng tan
%3 Viét Nam, ngay 29 thang 12 nam 2006.

PITAP LUAT AN SINH XA HOI ...

- Do t8c do dan s6 tang cao & thoi ky
trudc nén s6 ngudi budc vio do tudi lao
dong ngay cang nhiéu, tdc do tao viéc 1am
khong tang kip véi tdc do gia tang cla
ngudn lao dong. Du thira lao dong & khu
vuc nong thon van 1a van dé 16n, “gin 20%
thoi gian lao dong chua dugce sir dung (chi
dat khoang 175 ngay cong/nam cho mét lao
dong). V&1 19,55% lao dong noéng thon
khong bi€t chir hoac chua t6t nghiép cap I,
khoang 90% lao dong chua qua dao tao vé
chuyén moén k¥ thuét va nghiép vu hodc mdi
chi duge dao tac mot cach chip va trong
thoi gian ngan™’, day 12 nguyén nhan co ban
va truc tiép cla doi nghéo. Vong ludn quin
nay chi duge giai quyét khi khac phuc duge
tinh trang thira lao doéng nhung thuc 1€
ngudi nong dan lai chua dugc hudng bat ci
mot loai bao hiém xa hoi nao. Ho rat it ¢d
¢o hoi tim dugce cong viéc mdai.

- Luat Bao hiém x3@ hoi di dugc Qudc
héi khod XI thong qua ngay29/06/2006 va
¢6 hiéu luc thi hanh tr ngay 01/01/2007.
Day [a mét dao luat quan trong vi ¢6 tdm anh
hudng 16n trong xa hdi lién quan dén dong
dao ting 16p ngudi lao dong. Luat bao hiém
xa hoi méi mang 1ai nhiéu lgi ich hon cho
nguol tham gia thong qua cac ché€ do bao
hiém. Tuy nhién, Luat méi khéng ché mitc
trdn déng bao hiém xa hoi. Theo dé, ngudi
lao dong du c¢d luong cao dén may ciing chi
dugc phép déng khong qud 20 thing luong
16i thiéu va trg c4p 6m dau, thai san cia céic
“lao dong gid cao” ndy ciing cé kha nang bi
suy giam do cac khoan chi tra dugc tinh toan
theo mic trdn déng bio hiém x3 hoi. Viéc
quy dinh mic trin déng bao hiém xi hoi
khién nhém lao dong nay bj thiét thoi vé lau
dai ¢6 thé lam gidm hiéu qua lam viéc cia
ho. Hon nifa, hé théng bao hiém tu nguyén
thu hit lao dong khong chinh thiic cho nong
dan, ngudi ¢6 thu nhdp cao con rat madi me.

718, Nguyén B4 Ngoc, “Vdn dé thita lao déng &
néng thén Viét Nam hién nay”, Tap chi Lao dong va
X3 hoi,s6 314+315/2007.
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dé xd hoi. Day 1a nén tang dé xay dung mot
xa hodi béac 4i, cong bang, vi an sinh x3 hoi
khong chi giai quyét cac van dé xa hoi ma
nd con gép phan thiét yéu trong viéc phat
trién xa hoi, thé hién sy chuyén giao xi hoi
lam cho xd hoi 6t dep hon, van minh hon.
Bai vay trong xa hoi hién dai, an sinh x3 hoi
ngay cang dugc cang ¢& va hoan thién dé tro
thanh mot hé thong thi€t yéu trong bo may
cua qudc gia hién dai. N6 ¢6 chitc nang tng
hgp va tap trung cac nguoén fue vao viéc phat
trién xa hoi, dem lai harh phic cho qudn
ching nhéan dan, Tém lai, an sinh x3 hoi hiéu
theo nghia rong la bao quat cic hoat dong
dich vu phuc vu truc ti€p cho con ngudi nhu
y t€, gido duc, viéc 1am, moi trudng, thé duc
thé thao, giai tri v.v, ¢6 nhiém vu phéi hop
v6i cdc nganh nghé chuyén mon khic dé
phuc vu cho con ngudi, vi con ngudi ngay
cang nhiéu hon.

Trong qua trinh déi mdi, hé théng an
sinh x3 héi nude ta di ting budc b sy phat

trién. Tuy nhién, mang ludi an sinh xa héi &

Viét Nam con chua day du, hé¢ théng phap
luat con thi€u, chiap va va chua déng bo.
Nhan xét vé hé théng an sinh xi hoi Viét
Nam hién nay, GS.Trinh Duy Luéan di vi
“vGi hinh anh moét ngudi 6 ging gilt ngdi
nha tranh cta minh khi con bdo tdn cong
bang cdch dung tam nhitng vat liéu sin cé,
loay hoay chéng d& timg gdc nha tuy theo
hudng t4n cong ctia bdo” *. C6 thé phdc hoa
mot bitc tranh t6ng thé vé hé théng an sinh
nhu sau:

- Dan s6 nudc ta voi hon 85 triéu ngudi,
trong dé c6 trén 42 triéu ngudi & do tudi tao
dong, ¢6 khoang gan 10 triéu lao dong 1am
cong an luong nhung trén thuc t€ mdi ¢o
khoang 6,2 triéu lao dong (chiém khoéng
14% lyc luong lao dong) tham gia bao hiém
x4 hoi, khoang 1,6 triéu nguti huu tri dugc
hudng tro cap bao hiém xa hoi dai han.

6 Ginp nguet dan virot qua niii ro, Tin titc — Thong tén
xd Viét Nam, ngay 29 thang 12 nam 2006.
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- Do t8¢c d¢ dan s6 tang cao & thdi ky
trudc nén s6 ngudi budc vao do tudi lao
dong ngay cang nhiéu, t6c do tao viéc lam
khéng tang kip v&i toc dé gia tang cla
ngudn lao dong. Du thita lao dong & khu
vuc nong thon van 1a van dé 16n, “gdn 20%
thoi gian lao dong chwa duge sir dung (chi
dat khoang 175 ngay céong/nam cho mot lao
dong). Véi 19,55% lao dong noéng thén
khong biét chit hoac chua t6t nghiép cip L.
khoang 90% lao dong chua qua dao tao vé
chuyén moén k¥ thuat va nghiép vu hoac mai
chi dugc diao tao mot cach chap va trong
thoi gian ngdn™’, day 12 nguyén nhan co ban
va truc ti€p cla doi nghéo. Vong ludn quan
nay chi dugc giai quyét khi khac phuc duge
tinh trang thira lao dong nhung thuc 1€
nguoi nong dan lai chua duge hudng bat cir
mot loai bao hiém x3 hoi nao. Ho rat it ¢6
co hdi tim dugc cong viéc mdi.

- Luat Bao hiém x3 hoi da duge Quéc
hoi khod XI thong qua ngay29/06/2006 va
¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2007.
Pay 12 mét dao luat quan trong vi ¢6 tdm anh
hudng 16n trong xd hoi lién quan dén dong
dao tang 16p ngudi lao dong. Luat bao hiém
x& hdi mdi mang lai nhiéu loi ich hon cho
ngudi tham gia thong qua cic ché do bao
hiém. Tuy nhién, Luat méi khéng ch& mitc
trdn dong bao hiém x3 hoi. Theo dé, ngudi
lao dong dir ¢6 luong cao dén may ciing chi
duoc phep doéng kh(‘)ng qua 20 thang luong
161 thiéu va trg cap om dau, thai san cua cdc
“lao dong gid cao” nay ciing c¢6 kha nang bi
suy giam do cdc khoan chi tra dugc tinh todn
theo mic trén déng bao hiém xi hoi. Viéc
quy dinh mic trin déng bao hiém x3 hoi
khién nhém lao dong nay bi thiét thoi vé lau
dai ¢6 thé 1am gidm hiéu qué lam viéc cla
ho. Hon nita, hé théng bao hiém ty nguyén
thu hit lao dong khong chinh thic cho nong
déan, ngudi ¢ thu nhap cao con rdt méi mé.

7 TS, Nguyén Bi Ngoc, “Vin dé thita lao dong ¢
néng thén Viér Nam hién nay”, Tap chi Lao dong va
Xi hoi,s6 314+315/2007.
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- Hoi nhap nén kinh t&€ th€ gidi 1a con
dudng ngan nhit dé Viét Nam phdt trién
nhung co hot lam an mdéi ludn di kém véi
nhitmg thach thic rbi ro. Mot trong nhitng rui
ro 16n nhat la thdt nghiép va phad san, sé ¢o
hang loat nguot lao dong trong cac doanh
nghiép bi mat viéc lam va nhiéu ngudi néng
dan bi mdt dan dit canh tac. Trong khi dé,
chiing ta lai chua cé chuong trinh gido duc
cho ngudi lao dong khi bi déi du, viéc dao
tao k¥ nang nghé dang thi€u chién luge lau
dai. Thuc t€, dao tao k¥ ning méi chi dp
dung trong mot s6 trudng hop sau khi mat
viéc hodc khi giam cong nhan trong doanh
nghiép nha nudce.

- Cdc quy dinh vé bdo hiém y t& con
nhiéu han ché, dic biét trong can déi chi tra:
Thir nhdt, mic déng bao hiém y (€ binh quan
cua ci hai loai hinh bat budc va tu nguyén
chua ddp ding duge nhu cau chi phi y t€ thuc
1€ va khong dam bao tinh cong bang gilta cic
nhém d3i wong tham gia bao hiém y (&,
chua ¢6 sy hd trg cha nha nudc cho cic déi
trgng tham gia béo hiém y € 1w nguyén. Thir
hai, do khong c6 quy dinh rang budc va phan
_dinh trach . nhiém rd rang gita cdc bén tham
gia, viéc lva chon phuong thitc thanh todn
giilta co s& khdm chita bénh va co quan bao
hiém xa hoi con nhiéu khé khan. Thir ba,
danh muc thudc duge xay dung qud rong di
va dang vo tinh trd thanh can c phép ly cho
qué trinh lam dung thudc bdo hiém y t€, 1am
gia tang chi phi thudc va kha ning mat can
ddi quy bao hiém y t&€ Thir ne, sy mat can
d6i gitta pham vi chi trd bdo hiém y 1€ duge
md& rong quia milc khdéng twong xing véi
nguén thu bdo hiém y €.

- Cac van ban phdp luat vé vu dai xa hoi
hién nay con qud nhiéu va thi€u tap trung
nén viéc dp dung gap nhiéu khé khan. Phdp
1énh chua ghi nhan ddy du d6i tuong huong
ch& do wu dii xa hdi (nhu thanh nién xung
phong). Hon nita, diéu kién d€ xac dinh la
liét s¥ trong moét s6 trudng hop con chua cu
thé (trong viéc phong chéng ma tuy, mai
dam) con phuy thudc vao viéc phong ting nén
thuc t&€ gap nhiéu kho khan. Ngoai ra, thi tuc
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xac nhan déi tugng duge hudng wu dai chua
c6 su quan 1y, kiém tra, gidm sat chat ché
nén da dan dén su lam dung, khai man ho so
d€ hudng ché d¢ uu dii.

- Véi khoang 3.9 tricu hd nghéo, tuong
tng v6i ty 1€ 22%, day 13 mot théch thic 16n
do6i v6i viéc thuc hién muc tiéu giam ngheo
do DPai hoi Dang toan quéc 1an thir X dé ra:
“Dén nam 2010, giam ty l&¢ ho nghéo ca
nudc xudng con 10-11%”. Heé théng cidu tro
x4 hoi yéu va phéan tdn, thé hién ré nhat &
viéc chua c6 méi lién hé giita cdc mitc chuédn
trg cap xa hoi, trg cdp dac biét véi tién luong
16i thiéu hoac mic séng trung binh cla cong
dong dan cu.

- Nha nudc da tién hanh nhiéu chuong
trinh khdc nhau dé gidip d& viing sdu, ving
xa va mién ndi nhu chuong trinh 135 gidm
50% thu€ d6i véi dat trong lda, tréng ca phé
clia cdc 16 chiic, c& nhan va cdc ho con lai.
Tuy nhién, khoang cich gitra thanh thi va
nong thon van con quéd 16n. O khu vuc néng
thoén, cham séc sitc khoé ban ddu, co hoi
gido duc thap kém, thi€u gido vién, tré em bo
hoc, dich vu y t€ nghéo nan 12 phé bién.

Trong thdi gian t6i, di doi v6i phat trién
kinh t¢ thi hé théng an sinh xd hoéi can tién
hanh céi cdch theo hudng sau day:

Thir nhdt, can nhanh chong xay dung hé
thdng phap luit vé an sinh x3 hoi, cu thé la:
sém ban hanh luat wu dadi x3 hoi, luat bao
hiém y t&€ v cham séc sitc khoé, luat bao
hiém that nghiép, luat huu tri, khung chinh
sach co ban vé céc khia canh bao trg xi hoi.
Trong do: :

- M& rong cdc hinh thitc bao hiém x3 hoi
tu nguyén. Ban hanh cic quy pham phdp luat
dé tao ra co s& phap 1y cho ngudi din tham
gia loai bdo hiém nay phii hop véi kha nang
cua ho. Xay dung hé théng bao hiém tai nan,
cac chinh sach cho doi tugng mat kha nang
lam viéc. _

- Tiép tuc phat trién bado hiém y t€ tr
nguyén cho nong dan, lao dong ndéng thén va
bao hiém y & cho ngudi ngheo. Nha nudc
can phai dau tu va md rong hé théng y &
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cong dong va dia phuong dé cung cdp dich
vu y 1€ cho ngudi dan.

- Can phai xay dung quy hé tro that

nghiép véi su déng gbp, tham gia clha ngudi
lao déng, ngudi st dung lao doéng va hd trg
cla nha nudc.

Thir hai, céi tién hé thong an sinh xa hoi
theo huéng két hop hai hoa giita tang trudng
kinh t&€ va cong bang xa hai. Cu thé 1a:

- Tang cudng vai trd quan 1y nha nudc vé
an sinh xa hoi théng qua viéc xay dung mo
hinh va hé théng an sinh thich hop, xay dung
co ché, chinh sich kiém tra, gidm sit nham
tao ra moi trudng phip 1y 6n dinh giip cho
hé thong nay phdt trién bén vimg, theo
huéng hién dai.

- Cén phai co cdu lai ty 1é¢ déng gép cua
cac bén tham gia bdo hiém xa hoi va bdo
hiém y 1€, Miic déng gép nhu hién nay &
nuée ta la thidp so v&i thé€ gidi va mat can
déi gifta- ngudi lao dong va nguoi st dung
lao dong.

- Can gia tang dau tu cho céc chuong
trinh xd hoi, nhu: x6a ddi giam ngheo, 14p
trung vao chuong trinh trg gidp cho viéc phat
trién co s6 ha ting (dién, nuéc sach, moi
trudng...), gido duc, y t€, chuong!trinh cho
ngudi lao dong vay van... 1 nhiéu ngudn tai
chinh (Nha nudc, cic quy qudc gia, cdc 6
chirc ca nhén trong va ngoai nudc).

Thir ba, khuyén khich khu vuc tu nhan

tham gia déng gép vio hé thong an sinh x3~

hoi.

boi v6i Viét Nam con 1a moét nudce
ngheo, su tham gia cta khu vge tur nhan vao
quy an sinh x4 hoi s& gép phan giam ginh
nang bao cap, tang nguén quy dam bao xa
hoi, m& rong su tham gia cla cac cd nhan
vio cdc ché€ do bao hiém xa hoi. Dac biét
trong hé thong citu trg x3 hoi cua nudc ta
hién nay, ngudn quy chii yéu dya vao ngan
- séch dia phuong va trung uong, do vay con
manh min va khong hiéu qua. Sy tham gia
clia khu vuc tu nhén vao cic quy bao trg xi

hoi, quy citu trg khdn cap... sé gép phin diéu

chinh co céu chi tiéu clia hé théng an toan xa

PHAP LUAT AN SINIT XA HOI ...

hoi, giip nhitng ngudi yéu thé dng phd kip
thdi truéc nhitng rii ro ty nhién, nhitng cd
s6¢ kinh 1€ - xi hoi va hudng lgi ich 16n hon
tir cac chinh sach phiic loi ctia Chinh phi.

Huy dong cong dong dan cu.tham gia
chuong trinh trg gidp xa hoi, thic ddy céc 16
chitc, cd nhan dé hinh thanh qu§ trg gidp xa
hoi. Trudc hét, ap trung va giip d& ho
ngh¢o, Khu vuc nghéo, viing cé diéu kién khi
hau khé khan trong qud trinh phét trién kinh
t€ xa hoi cla dat nuSc. Qua tim hiéu hé
théng an sinh cdc nuéce phat trién cho thdy,
khu vyc tu nhan dang trd thanh mot luc
lugng nong cét trong viéc tao ngudn quy cho
an sinh, déng thoi gidp cho ngudi lao dong
tr do lua chon hinh thic dam bao an sinh
phl hgp cho riéng minh.

Thit tu, ddy manh quan hé hop tdc véi
cdc nude trén thé gidi trong viéc xay dung
va hoan thién hé théng phdp luat an sinh
quoéc gia.

Chinh phi cdn phai ¢6 nhimg dé 4n

nghién cifu, danh gid nghiém wic nhitng mat

dugc va han ché cha hé thong an sinh x& hoi
hién nay & Viét Nam. Viéc nghién citu kinh
nghiém thanh lap va thuc hién mo hinh an
sinh x hdi cuia cac quéc gia trén thé gidi nhu
EU, ASEAN, My, Nhat Ban... 13 c4n thiét dé
chiing ta hiéu duoc nhitng vu, nhuoc diém clia
timg mo hinh an sinh xa hoi, tr d6 lva chon
md hinh an sinh phit hgp cho Viét Nam.

Nghién citu phap luét an sinh xa hoi mot
s6 nudc trén thé gidi da va dang goi mé cho
Viét Nam nhiing bién phdp va budc di thich
hop trong viéc xay dung cac chinh sach xa
hoi huéng vé muc tiéu “Dén giau, nudc
manh, xi hoi cong bang, dian chi va van
minh”. Nim trong xu th€ hoi nhap véi nén
kinh t&€ thé gidi viéc hoan thién phdp luat an
sinh xd h6i Viét Nam ciing phai tinh dén su
twuong dong vdi cac nude khac, han ché téi
muc t8i thiéu su khdc biét. Day 1a nhitng doi
hoi va thich thiic cua ching ta trong xu
hudng toan cdu hod cic van dé xa hoi cia
thé gidi.
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