NHA NUGC CO PHAI LA CHU THE CUA
QUAN HE PHAP LUAT DAN SU?

ha nudc 1a chi thé dic biét clia quan
h¢ phdp luat dan sy - day 1a quan
diém duoc khang dinh trong gido trinh Luat
Dan sy cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi
trong nhiéu thap nién gin day. Nhung day cé
phai 12 mot quan diém thuc sy ding véi 1y
luan cta khoa hoc phdp 1y vé chi thé cia
quan hé phép luat dan sy khong? Van dé nay
can dugc luan ban mdt cich nghiém tic vi
gido trinh Luat Dan su cta Trudng Dai hoc
Luat Ha No6i la mot tai lieu c¢é anh hudng
nhiéu nhat khong chi trong linh vuc nghién
clru, giang day ma con anh hudng téi van dé
tu duy. va nhin thic ctia cic nha lam luat,
cdc nha ap dung phédp luat cua hién tai va
trong tuong lai. N6i la anh hudng nhiéu nhat
bai chi nguyén s6 luong sinh vién di duoc
dao tao qua cac loai hinh dao tao cua Dai
hoc Luat Ha Noi d3 1én 161 nhiéu van nguoi.
1. Quan diém trong gido trinh Luat
Dan su: Xuyén suft cac gido trinh Luat
Dan su dugc bién soan tir thiap nién trudc
ciing nhu tai thoi di€m hién nay la quan
diém cho ring Nha nudc 12 chi thé cia
quan hé phdp luat dan su. C6 thé 14y ba méc
gido trinh viét nam 1993 (truée khi ¢é Bo
luat Dan sy), nam 1997 (sau khi c6 B6 luat
Dan sy nam 1995) va nam 2006 (sau khi cé
Bé luat Dan sy nam 2005).

Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia-

Viét Nam Ia chii thé dac biét cia quan hé

- phap luat dan su'

Nha nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam tham gia vdo mdt s& quan hé phdp
luat dan sy vai tu cich 1a chi thé dic biét. So
véi cdc chu thé khac thi Nha nuéc Cong hoa

" Tién s Ludt hoc, Hoc vién Tu phdp.
! Gido trinh Luat Dan sy Viét Nam, Trudng Pai hoc
Luat Ha Nai, Ha Noi, nam 1993, .78, 1r.79
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x3 hoi chi nghia Viét Nam it tham gia vao
quan hé phdp luat dan sy vi Nha nuéc
chuyén giao phdn I6n tai san clia minh cho
cdc doanh nghiép nhd nudc, cic co quan
quan ly cia Nha nudc & trung uong va dia
phuong. Cic co quan nay tham gia vao quan
hé phép luat dan sy véi tu cach doc lap (nhan
danh minh khong nhan danh Nha nuéc).

Nha nuéc 1a cha thé dic biét trong mot
$0 quan hé phap luat dan su nhu sé hitu dat
dai, tai nguyén, khoang san (Diéu 17 Hién
phdp nam 1992). Nha nuéc tham gia vao
mot $6 quan hé s& hitu khic nhu s& hitu déi
véi tai san vO chd, vang chi theo Quyét
dinh 297, ngay 2.10.1991 cia Cha tich Hoi
dong BoO trudng... Vi loi ich chung cua xa
hoi, Nha nudc ¢é thé han ché mot s6 quyén
dan su cha céc chu thé khic nhung déi voi
Nha nuéc khong bi han ché bat cir mot
quyén dan su nao.

Nha nudc 12 cha thé dac biét trong mot
sO quan hé phap luat dan sy vi nhitng 1€ sau
day:

-"Nha nuéc nim quyén linh dao théng
nhét vé chinh tri, vin héa, kinh t€, d6i ngoai.
Nha nuéc 12 ngudn dai dién cho toan dan... la
mot té chitc quyén luc:

- Nha nuéc 1a sé hitu cha déi vai cdc tu
liéu san xudt chi y&u cua nuéc ta theo Diédu
17 Hién phdp nam 1992;

- Nha nuéc tg quy dinh cho minh céc
quyén va nghia vu ciing nhu trinh tu thuc
hién va bao vé cdc quyén dé;

- Nha nudc la cha thé cha da s& cic
nganh luét trong hé thdng phép luit cda nude
fa.

Tiép tuc quan diém va nhan thic trén,
gido trinh Luat Dan sy, sau khi Bo luat Dan
su nam 1995 dugc cong bd va ban hanh van
ti€p tuc khang dinh:
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Nha nuée Cong hoa xia hoi chu nghia
Viéet Nam — chu thé dac biét cia quan hé
phap luat dan su’

Nha nudc Cong hda xa hoi chi nghia
Viét Nam tham gia vao mot s quan hé phép
luat dan su véi tu cdch 1a chi thé dac biét. Tu
céch cha thé chia Nha nuéc khong dat ra nhu
tu cach chi thé cla cic chi thé khic. Nhiéu
co quan nha nudc tham gia vao cdc quan hé
dén su, kinh 1€ vdi tu cach la chu thé doc lap,
binh dang. Nhung Nha nuéc Cong hda xi
héi chi nghia Viét Nam tham gia vdi tu cdch
1a chix thé dac biét.

Nha nudc 12 chi thé dac biét trong cic
quan hé x& hoi néi chung va cac quan hé dan
su, kinh t€ n6i riéng bdi cic 18 sau;

- Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam la Nha nudc cia dan, do dan, vi
dan. Tat ca quyén luc thudc vé nhan dan ma
nén tang 14 lién minh giai cdp cong nhan vai
nong dan va tang 16p tri thic (Diéu 2 Hién
phiap 1992). Nha nudc ndm quyén lanh dao
théng nhat, toan dién vé chinh tri, kinh €,
van héa, doi ngoai theo dinh hudng xa hoi
chu nghia. Nha nudc 1a ngudi dai dién cho
toan dan va la mot t6 chitc chinh tri - quyén
luc.

- Nha nudc thuc hién quyén cua chi s&
hitu doi véi tal san thudc s& hiru toan dan
(Diéu 17 Hién phip 1992, Diéu 206 Bo luat
Daén su 1995).

- Nha nuéc tv quy dinh cho minh céac
quyén trong cic quan hé ma Nha nudc tham
gia, trinh ty, cich thic thuc hién cdac quyén
va nghia vu trong cdc quan hé do.

- Nha nudc 12 chi thé clia 4t ca céc
nganh luat trong hé théng phip luat cha Nha
nudc ta.

Nha nuéc truc ti€p ndm quyén dinh doat
doi véi cac tai san ma phap luat quy dinh
thudc s6 hitu toan dan. Nhiing tai san c6 ¥
nghia quyét dinh dén nén tang kinh t€ cia
toan xi hoi, dén an ninh, quéc phdng nhu:

-2 Gido trinh Luat Dan sy Viét Nam, tap I, Trudng Dai
hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cang an nhan dan, Ha Noi-
1997, tr. 112, . 113.
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dat dai, rimg ndi, song hé, bién ca, cic tai
nguyén thién nhién khic. .

Nha nudc giao quyén cia minh cho cic
co quan ntha nudc thuc hién quan 1y cdc tai
san, giao cho cdc t6 chirc kinh t&, t§ chifc :
chinh tri, x@ hoi, cd nhan thuc hién cic
quyén chiém hitu, sit dung dinh doat cic tai
san cua Nha nudc, quy dinh vé trinh ty, gidi -
han thuc hién cdc quyén dé6. :

Nha nudc iy quyén cho cic co quan nha |
nudc tham gia vao cdc quan hé dan su, kinh
& nhu: ngan hang, kho bac, phat hanh cic ky
phiéu, trai phiéu, cong trii.

Nha nudc 1a chu sé hitu cic tai san vo
cha, 13i san khong nguoi thira k&, tai san bi
trung thu, trung mua.

Tham chi gido trinh Luat Dan su nam
2006, sau thdi diém Bo luat Dan su nam
2005 duge ban hanh vén ti€p tuc khing dinh
va phat tri€n quan diém Nha nuéc 1a chd thé
dic biét clia quan hé phap luat dan su’.

2. Can phai néi luon rang, quan diém
Nha nuée 1a chu thé ciia quan hé phap
luat dan su, tai thoi diém truéc ngay
1/7/1996 12 mét quan diém c6 thé dé dang
dwoc chiap nhan, Vi tu cach la chb sd hitu
cua tai san thudc s hitu toan dan, loai so
hitu quan trong nhét, 16n nhat, duge tat ca
cac dao luat, cic nganh luat bao vé, Nha
nuéc 12 “chu thé cia tdt cd cdc nganh ludt
trong hé thong phdp ludt ciia medc ta”.
Khoéng nhimg thé, Nha nudc con “tw quy
dinh cho minh quyén trong cdc quan hé ma
Nha nudc tham gia, trinh e, cdch thirc thic
hién cdc quyén va nghia vu trong cdc quan
hé do”.

Thoi ky nay chua c6 Bo ludt Dan su va
khéong nhiéu 1am nhitng van ban phdp luat
diéu chinh quan hé phdp luat dan su. Co s&
phdp 1y dé xdc dinh tu cich chi thé trong
quan h¢ phdp luat dan su cia Nha nudc la
cac ban Hién phap.

* Gido trinh Luat Dan sy Viét Nam, Nxb. Céng an
nhin dan, Ha N&i — 2006, tr.123, tr. 124,




A TR NI

Vi du: Piéu 17 Hién phdp nam 1992 quy
dinh: “Pdr dai, ritng mii, song ho, nguon
nide, tai nguyén trong fong ddt, nguon loi ¢
vitng bién, thém luc dia va viing troi, phdn
von va 1ai san do Nha nucc ddu tie vao cdc
xi nghiép, cong trinh thuodc cdc nganh va
lTnh vuc kinh 1€, van héa, xd hoi, khoa hoc,
ky thudt, ngoai giao, quéc phong, an ninh
ciing cdc tai san khdc ma phap ludt quy
dinh & ciia Nha niée, déu thuoc so hin

"

toan ddn”.

Nha nuéc ding 1 mot chit thé dac biét,
khong giéng nhu nhitng cht thé khic cia
quan hé phap luit dan sy, loai quan hé von di
tu than dodi hoi sy binh dang, ton trong lan
‘nhau giita cac chit thé. Nha nuéc da bao trim
béng ctia minh l&n tat ca cac quan hé, khéng
chi 12 nhitng quan hé mang tinh hanh chinh,
nhd nudc ma ci nhitng quan hé trong doi
song dan su thudng ngay cua ngudi dan. Tat
ca nhiing sién phdm ma ngudi dan 1am ra, cd
nhitng san phdm phuc vu cho nhu cdu thiét
y€u 16i thiéu nhu luong thuc, thyc phidm v.v..
déu budc phdi ban cho Nha nudc. Gid thu
mua do Nha nudc dart ra, ngudi ban khong cé
quyén dar gia. Toan bo nén kinh t€ duge dat
trong hé thong chi tiéu phdp lénh cua Nha
nudc. Tat ca hgp dong kinh 1€ va gin nhu
nhiéu loai hop dong dan su chi duge coi la
hop phap néu mot bén chii thé 1a Nha nudc.

3. Ngay nay, ching ta da xac dinh thoi
ky do ¢o6 tén goi la thoi ky bao cap, duy ¥
chi. Ngay nay, ching ta néi, ching ta da
song trong mot thoi dai khong bao cdp,
khong duy v chi nita. Ngay nay, ching ta da
¢6 BO luat Dan sy, ma da ¢6 t61 Bo luat Dan
sir thit hai: Bo luat Dan su 1an dau tién duge
ban hanh niam 1995, ¢6 hiéu luc phap luat tr
ngay 1/7/1996; Bo luat Dan su thit hai duoc
ban hanh nam 2005, c¢é hiéu luc tir ngay
1/1/2006.

Bo luat Dan sy da ghi nhan nhiing
nguyén tic co ban nhit cua quan hé phap
luat dan su, ding nhu ban chat cia né nhu
nguyén tic ty do, tr nguyén cam két thoa

NHA NUOC CO PHAI LA CHU THE...
thuan (Piéu 4 Bo luat Dan su nam 2005),
nguyén tac binh dang (Diéu 5 B6 luat Dan su
nam 2005); nguyén tac thién chi, trung thuc
(Diéu 6 Bo luat Dan su nam 2005); nguyén
tac tu chiu trach nhiém dan su (Piéu 7 Bo
luat Dan sy nam 2005).... Cling can phai néi
rang, trong Bo luat Dan sy nam 2005, cdc
nguyén tac ndy duogc dua lén hang dau, trong
khi do, trong Bo luat Dan su nam 19935, cac
nguyén tac ndy ding sau mot nhém cdc
nguyén tiac khdc. Vi du nguyén tic diu tién
trong Bo luat Dan sy nam 1995 1a nguyén tac
ton trong loi ich cla Nha nudc, lgi ich cong
cong, quyén, lgi ich hogp phdp cia ngudi
khic (Diéu 2 Bo luat Dan sy nam 1995). Su
thay d6i vi tri cac nguyén tac khong chi don
thudn 12 thay déi s6 thit e cac diéu luat, ma
con thé hién sy thay déi, phat trién clia qua
trinh nhan thdc. Cac méi quan hé dan dan
duge dat ding vi tri. Néu trong quan hé
cong nhu quan hé phap ludt hanh chinh,
quan hé¢ phap luat nha nudc, quan hé phap
luat hinh su... lgi ich cong, lgi ich cha nha
nudc duge dat 1én hang diu thi trong quan
hé dan su, loi ich tu, loi ich cé nhéan lai duge
ton trong. Y chi c4 nhan, sy tu do, ty
nguyén, théa thuan, su binh dang... ta
nhitng dac trung co ban cla quan hé phip
luat dan su. Quan hé phap luat dan sy khéng
t6n tai quyén luc, sy phu thuoc, sy dp dat,
ménh [énh... C6 nhitng yéu t6 nay, quan hé
dé khong con 1a quan hé dan su.

4. Trong béi canh nay, liéu Nha nuéc
c6 con duge coi 1A mot chu thé clia quan
hé phap luat dan su? C6 Nha nudc, di la
Nha nuéc, chic chan khong thé cé su binh
déng, thoa thuan. Nha nudc 12 t6 chitc quyén
luc. Tham gia quan hé cé Nha nudc la mot
bén chl thé, s& chi ¢é su phuc ting, ménh
I¢nh. Nhu da phan tich, day khong phai la
tinh chat cha quan hé phdp luat dan sy,
khong phai 1a linh vuc dan su.

Mat khéc lap luan: “Nha nuéc 1a chi thé
dac biét trong mdt s6 quan hé phap luat dan
su nhu s& hitu dat dai, tai nguyén, khodng
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san (Diéu 17 Hién phdp nam 1992)™, ngay
trong thot ky bao cdp did khong xdc dang.
Ding 1a chi s& hitu cua nhitng tai san cla
toan dan, nhung Nha nudc chua ting tham
gia vao quan hé phdp luat dan sy. Ching han
v&i tu ciach 1a chu s& hitn dat dai, Nha nuée
c6 thé c6 mdi quan hé vdi cac ca nhan nhimg
nguoi duge giao dit, nhung do 1a quan hé
phdp luat dar dai, khong phai la quan hé
phap ludt dan su. Hodc véi tu cich la dai
dién cho loi ich ciia nhan dan, Nha nudc cé
thé quan 1y nha vang chi, nha vo chi, hoac
quyét dinh tich thu tai san. Méi quan hé giita
Nha nudc va ca nhan trong cdc truong hop
nay la méi quan hé¢ phap luat hanh chinh,
théng qua cdc quyét dinh hanh chinh nhu
quyét dinh tich thu tai san, quyét dinh trung
thu tai san, quyét dinh quan 1y nha vang
chu... khong phai quan hé phap luat dan su.
Mot diém quan trong khac 1a Bo luat T
tung Dan su dd quy dinh 1d cdc chi thé clia
quan hé phap luit dan su. BO luat Dan su
nam 1995, Bo luat Dan su nam 2005 déu quy
dinh cédc chi thé: Cd nhdn (chuong 11 Bo luat
Dan su nam 1993, chuong I Bo luat Dan sy
nam 2005); Phdp nhdn (chuong III B luat
Dan su ndm 1995, chuong IV B¢ luat Déan su
nam 2005); Hé gia dinh (chuong IV B luat
Dan sy nam 1995, chuong V B6 ludt Dén su
nam 2005); T6 hop tdc (chuong IV Bo luat
Dan sy nam 1995, chuong V B¢ luat Dan sy
nam 2005). Cin néi thém ring, di hai Bo
luat Dan sy déu khong dé cap dén Nha nude
véi tu cdch 1a chu thé cua cidc quan hé phdp
luat dan su, nhung Nha nuée van duge khing
dinh 1a chd s& hitu ctia tai san thudc hinh
thitc s& hitu toan dan theo Bo luat Dan su
nam 1995 va duoc d6i tén thanh sé hitu nha
nudc theo 'Bo luat Dan sy nam 2005. Diéu
206, khoan 1 Bo luat Dan sy nam 1995 quy
dinh: Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam thuc hién quyén cua chu sd hitu
doi voi tai san thuoc s¢ hitu todn dan. Noi

* Gido trinh Luat Dan sy Viét Nam, Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi, Ha Noi, nam 1993, 1r.79.
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dung tuong img dugc quy dinh tai Diéu 210,
khoan | Bo luat Dan sy nam 2005: Nha nuéc
Cong hoa x@ hoi chil nghia Viét Nam thuc
hién quyén cia chd sd hitu déi véi tai san -
thudc s& hitu nha nuéc. Nha nudc 1a chi thé
cua mét loai hinh s& hitu dwgc ghi nhan
trong Bo luat Dan su nhung khac véi cac cha
thé cla cdc loai hinh s& hitu khdac & chd chi
thé Nha nudc khong truc tiép tham gia vao
cdc quan hé phdp luat dan su. Diéu 208,
Diéu 209, Diéu 210, Diéu 211 B luat Dan
su ndm 1995 va tuong tng Diéu 203, Diéu
204, Diéu 205 Bo luat Dan su nam 2005 quy
dinh viéc thuc hién quyén s& hitu nha nudc
d6i vai tai san thong qua viéc dau tu vao
doanh nghiép nha nuéc, giao cho co quan
nha nuéc, don vi vil trang, giao cho t6 chiic
chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chic
chinh tri - xd hoi - nghé nghiép. Theo
phuong dién nay, c6 thé cho ring day la sy
dac biét, thé hién & chdé Nha nuée 1a chu s¢
hitu cua mot loai hinh s& hitu (s& hitu nha
nudc), nhung nha nudc khong phai la chii thé
cta quan hé phdp luat dan sy, ciing nhu
khong thé cho ring Nha nudc 13 chi thé dac
biét cia quan hé phép luit dan su. Khong ¢6
co sO déng nhat tr cich chi thé cla sé hifu

- nha nuéc v6i fr cach cha thé cia quan hé

phap luit dan su trong trudng hop nay.
Nhan thic ndy quan trong o chd, khi chu

s& hitu nha nudc giao quyén thuc hién quyén
s& hifu nha nudc doi véi tai san cho doanh
nghiép co quan nha nudc, don vi vil trang, 8
chic chinh tri, t& chitc chinh tri - xa héi, 16
chitc - chinh tri - xa hot nghé nghiép thi cic
co quan, t& chitc nay tham gia quan hé phép
luat dan sy vdi tu cach 1a cac phap nhan. Tuy
cdc chu thé phdp nhan nay thuc hién quyén
clta chl s¢ hitu nha nuéc nhung dia vi hoan
toan binh dang véi cdc chi thé khdc trong
quan hé phap luat dan su. Moi hoat dong cia
ciac chi thé ndy déu phdi tuan thu nhimng
nguyén tac, quy dinh cua luat dan sy. Khi
mot doanh nghiép nha nuéc, mot co quan.
nha nudc tham gia quan hé phap luat dan su
thi binh déng nhu cdc chii thé cd nhan khéc.
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Khi cdc cha thé nay vi pham phéap luat, vi
du vi pham phap luat vé hop déng, cac chh
thé nay ciing bi kién yéu cau cham dit ciing
nhu khic phuc hau qua cia hanh vi vi pham
phdp luat. S€ khong cé béng dang Nha nudc
(dai dién cia quyén luc dac biét) trong cic
quan hé phdp luat dan su. Chinh Bo luat
Dan sir ciing da khang dinh: viéc quan 1y, si
dung, dinh doat tai san thudc s& hitu nha
nudc duge thuc hién trong pham vi trinh ty
do phdp luat quy dinh (Diéu 207 Bo luat
Dan sy nam 1995, Diéu 202 B luat Dan su
nam 2005). Nha nuéc khong thé ty quy dinh
cho minh céc quyén trong cac quan hé ma
Nha nudc tham gia, trinh tu, cach thic thuc
hién cdac quyén va nghia vu trong cdc quan
hé dé nhu quan diém cua cdc gido trinh
Luéat Dén su hién hanh.

5. Boi thé, néu van cho rang Nha nuéc
1a chil thé cta quan hé phap luat dan su 6
thoi diém nay, khi ching ta da cé quang

thoi gian hon mudi nam thuc hién B6 luat

NHA NUOC CO PHAILA CHU THE...

Dan su véi hai Bé luat Dan su da duoc
ban hanh thi c6 ph hop v6i van ban phap
luat hién hanh ciing nhu cé phd hop véi
ban chit cia quan hé phap luat dan su?
Su bét di bat dich trong quan diém Nha nuéc
12 chii thé dac biét chia quan hé phap luat dan
su trong gido trinh Ludt Dan sy nam 1993
(trude khi ¢é Bo luat Dan sy nam 1995),
trong gido trinh Luit Dan sy nam 1997 (Sau
khi Bo luat Dan sy nam 1995 duoc ban
hanh), trong gido trinh Luat Dan sy nam
2006 (Sau khi c6 Bo luat Dan su nam 2005)
ctia Trwong Pai hoc Luat Ha Noi, phai chang
chua phan anh ding véi thuc t€ phap luat?

- Pa dén lic, cin phai nhin nhan lai van
dé nay. He thong luat thuc dinh s€ la can cd
dé xay dung lai 1y luin nhan thic vé ch thé
cua quan hé phép luat dén sy. Véi tdm quan
trong cua minh, cdc gido trinh nén la nhiing
tai liéu giif vai trod tién phong.

(Tiép theo trang 40 — Léi - €0 sd cua trdch nhiém hop dong)

vuc thuong mai. Can ¢t theo quy dinh tai
Diéu 294 Luat Thuong mai 2005 vé céc
trudng hop mién trach nhiém déi véi hanh vi
vi pham va quy dinh tai Diéu 303 Luat
Thuong mai 2005 vé can cif phdt sinh trach
nhiém bodi thudng thiét hai, cé thé dé dang
nhéan thay Luat Thuong mai 2005 da c6 cdch
nhin mdj vé trach nhiém hgp déng trong finh
vuc thuong mai, theo d6 trach nhiém hop
déng duge hiéu 12 loai trach nhiém “khach
quan” - loai trach nhiém khong dua trén yéu
16 161, ke 1a loai trach nhiém phat sinh ngay
ca khi bén c¢6 nghia vu khong ¢6 16i trong
viéc vi pham nghia vu. Nhimg quy dinh tai
Diéu 294 va Dieu 303 Luat Thuong mai

2005 phan 4nh mot xu huéng phé bién kha
rd nét trén thé gidi: xu hudng tang cuong
trach nhiém hgp dong cua thuong nhan -
nhitng nguoi hoat dong nhim muc dich loi
nhudn c¢6 tinh chat thudng xuyén va trén co
sG tu chu, tu chiu trich nhiém va dam chéap
nhan rui ro vé phia minh. Pay la mot trong
nhiéu dau hiéu cho thdy rdng sau mot thoi
gian déi mdi, ché dinh hop déng nudc ta di
va dang bat ddu vuot qua cdc théi quen va
cich tu duy truyén thong dé nhanh chéng
hoa nhap vido qud trinh toan cdu héa hién
nay.
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