THOI HIEU XU LI Ki LUAT CAN BO, CONG CHUC

hap luat 1a cong cu chu yéu dé nha

nudc thi€t iap va duy tri trat te x3 hoi
cin thiét cho su én dinh va phat trién cua dat
nudc, bao vé cdc quyén va lgi ich chinh ddng
clla cac cd nhan, 6 chic trong xd hoi. Vi
nhiéu lf do khdc nhau, bat ki & dau, bat ki khi
ndo ciing ¢6 thé cé cac hanh vi vi pham phép
luat. Mot hanh vi duge coi 1a vi pham phéap
luat khi thoa méan hai ddu hiéu: dau hiéu noi
dung (hanh vi ¢6 tinh nguy hiém cho xa hoi)
va ddu hiéu hinh thic (hanh vi phai duogc
phép luat quy dinh 1a vi pham phdép luat). Tinh
nguy hiém cho xd hoi clia hanh vi vi pham
phép luat c6 thé duoc thé hién & sy xam hai
hodc de doa xam hai cdc quyén va loi ich
chinh ddng clia cic c4 nhan, 16 chic, pha v&
trat ty dugc nha nude va xa hoi xay dung va
bao vé. Tinh nguy hiém cho xi hoi clia hanh
vi vira 1a can cu cdn thiét trong xay dung phip
luat (chi hanh vi ¢6 tinh nguy hiém cho xa hoi
mdi bi coi 12 vi pham phdp luat), vita 12 can cit
dé xir If ngudi thuc hién hanh vi d6 (chi xu li
khi hanh vi d6 con tinh nguy hiém cho xi
hoi). Tai thoi diém hanh vi vi pham phap luat
dugc thyc hién, hanh vi vi pham phap luat ro
rang ¢6 tinh nguy hiém cho x3 hoi, nhung
cling véi thoi gian tinh nguy hiém cho x3 hoi
cua hanh vi giam dan. Chinh vi vdy ma phép
luat luén quy dinh vé thoi hiéu x{ If vi pham
phap luat. N6i chung theoi hiéu 1a “mdt phuong
sdch cho phép mor ngudi sau mot thot han,
dugc giai phong khoi nhimg nghia vy hay
trdch nhiém™, theo d6 thoi hiéu xit 1i vi pham
phap luat 1a khodng thdi gian ma cic co quan
nha nudc c6 thim quyén c6 quyén va nghia vu
truy ciu trich nhiém phap li d6i véi ngudi da
thuc hién hanh vi vi pham phap luat. Khi hét
thot hiéu, ngudi da thyc hién hanh vi vi pham
phép lut khong bi truy citu trach nhiém phdp
li nita, tdc 12 cic co quan c¢6 thdm quyén

* Thac sy Luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Néi.
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khong dugc truy citu trach nhiém phdp li d6i
v6i ho nita. S§ di ¢6 quy dinh vé thdi hiéu vi
theo khoa hoc phap li khi hé&t thoi hiéu xir Ii vi
pham phap luat thi tinh nguy hiém ¢ho x3 hoi
cua hanh vi vi pham phdp luat bi mét di. Cho
nén cdc hanh vi vi pham phdp luat cé mic do
nguy hiém cho x4 hoi khac nhau c6 thdi hiéu
dai, ngén khac nhau va thai hiéu cling thudng
duge kéo dai thém trong trudong hop c6 xudt
hién c4c tinh tiét 13m cho tinh nguy hiém cho
xa héi ciia hanh vi kéo dai hon truong hop
binh thudng?,

 Khoin 1 Diéu 9 Nghi dinh 35/2005/ND-
CP ngay 17/3/2005 cua Chinh phi vé viéc xit
1i ki luat can b, cong chic quy dinh “thoi
hiéu xw If ki ludt la khodng thoi gian quy dinh
phdi tién hanh xem xét xwr li ki ludgt cdn bg,
cong chitc va duoc tinh ty thoi diém co quan,
16 chitc, dom vi c6 thadm quyén xem xét, xit If ki
ludt xdc dinh cdn bg, cong chitc ¢6 hanh vi vi
pham ki lugt cho dén thoi diém Hoi dong ki
Iudgt hop”. Quy dinh nay dit ra may van dé
cdn xemn Xxét:

1. Thoi diém bdt ddu tinh thoi hiéu xit li
ki ludt la thoi diém nao?

Theo quy dinh trén, thoi diém bét ddu tinh
thoi hieu xa Ii ki luat la “therd diém co quan, 16
chiic, don vi cé thdm quyén xem xét, xit li ki
ludt xdc dinh cdn bg, cong chitc cé hanh vi vi
pham ki ludgt”. Day 1a thai diém hét sic quan
trong vi thdi diém nay lién quan dén viéc cé
xut 1{ hay khong xir li cdn bo, cong chic khi
can bg, cong chitc ¢6 hanh vi vi pham ki luat
sau mot khoang thoi gian nhat dinh. Cho nén
thdi diém nay cdn dugc xdc dinh 16 rang,
chinh xdc. Néu suy luan tir mot nguyén tic
hién dinh “khéng ai bi coi la c6 t6i va phai
chiu hinh phat khi chita cé bdn dn két 19i cia
Toa dn da cé hiéu lec phdp ludt™ thi méc
thoi gian x4c dinh mot ngudt ¢6 hanh vi vi

? Xem Diéu 10 Phdp lénh X If vi pham hanh chinh,
Piéu 23 Bo luat Hinh s 1999
* Diéu 72 Hién phép 1992
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pham phdp luat 1a-thdi diém c6 hiéu luc cla
vin ban do co quan nhi nudc cé tham quyén
ban hanh trong d6 xdc dinh ai 1A ngudi thuc
hién hanh vi vi pham phdp luat, thuc hién hanh
vi gi v bi 4p dung bién phap ché tii nao.
Trugc khi quyét dinh nay duge ban hanh, co
quan ¢6 thim quyén cé thé phai tién hinh
nhiéu hoat dong nham xdc dinh hanh vi da
duoc thuc hién 1a hanh vi vi pham phap luat va
trong qué trinh d6 duong nhién chua thé goi
hanh vi d6 1a hanh vi vi pham phap luat ma chi
c6 thé néi 1a cé d&u hiéu cha vi pham phép luat
ma thoi. Nhu vay, “thoi diém co quan, 16 chiic,
don vi ¢6 thdm quyén xem xét, xit li ki ludr xdc
dinh can bo, cong chiic cé hanh vi vi pham ki
ludit” trong quy dinh nay chac chan khong thé
dugc hiéu theo nghia trén. Vay phai hiéu quy
dinh ndy nhu thé nao, néi cach khéc, thdi diém
bat ddu tinh thoi hiéu xir 1 ki luat duoc quy
dinh & day 1a thoi diém nao? D6 khéng phai 1a
thoi diém hanh vi vi pham ki luit xdy ra vi
trong nhiéu trudng hop khi hanh vi vi pham ki
luat xdy ra, co quan, 16 chic, don vi c6 thdm
quyén xemn xét, Xur i ki luat hoan toan khéng
6 théng tin gi vé hanh vi vi pham. C6 thé day
1a thoi diém co quan, 16 chiic, don vi ¢6 thim
quyén xu li ki luat bi¢t duge da cé hanh vi vi
pham ki luat xay ra. Day c6 thé 1a cich hiéu
tuong doi thich hop déi véi quy dinh ndi trén.
Nhung néu hiéu nhu vay thi van dé dat ra tiép
theo 12 dua vao dau dé xdc dinh khi nao co
quan, t6 chitc, don vi ¢6 thim quyén xem xét,
xu 1f ki luat bi€t c6 hanh vi vi pham ki luat dé
bat dau tinh théi hiéu xir 1i ki luat.

Tém lai, quy dinh thdi hiéu xi 1§ ki luat la
ba thing 13 mot quy dinh rdt rd rang, cu thé
nhung do thoi diém bat ddu tinh thoi hieu
khong ro rang nén khoang thoi gian ba thing
d6 lai tré nén hét siic mo hé va ai ddm chic
rang quy dinh nay s& khong bi loi dung vao
cac muyc dich bat hgp phap.

2. Thoi hiéu xit li ki ludt duoc quy dinh ¢
khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 35 thuc chdt la gi?

Hiy hinh dung vé toan b qué trinh xem
xét, xu i ki luat, sau khi can bd, cong chitc
thyc hién hanh vi vi pham ki luét, co quan, 18
chiic, don vi c6 tham quyén xem xét, xir If ki
luét thu 1i vu viéc; thanh lap Hoi dong ki luat;
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Hoi dong ki luat hop, ki€n nghi hinh thic k
luat; ngudi c¢é thim quyén ki luat ra quyé
dinh ki luat bang van ban. V&i quy trinh nhy
vay thl “théi diém co quan, t6 chitc, don vi cc
thdm quyén xem xét, xit li ki ludt xdc dinh cdi
bo, céng chitc ¢6 hanh vi vi pham ki ludgr
chinh 14 thdi diém co quan, t& chic, don vi dq
thu 1i vu viéc. Néu so sanh vdi cac quy dinl
tuong ti trong thu tuc xi phat vi pham hanl
chinh “thot han ra quyét dinh xit phat la It
ngay, ké tr ngay ldp bién bdn vé vi pham han
chinh...” (Diéu 56 Phdp lenh Xit Li vi phan
hanh chinh), thi tuc giai quyét khi€u nai “thé
han gidi quyét khiéu nai ldn dau khong qud 31
ngay, ké nr ngay thu li dé gidi quyét...” (Dié
36 Luat Khiéu nai, t6 cdo) thi thoi hieu xi 1i k
ludt duge quy dinh & khoan 1 Diéu 9 nay thy
chdt 1a thoi han xem xét ki luat- khoang thd
gian ma co quan, t8 chic, don vi c6 thén
quyén bat ddu ti€n hanh cic hoat dong cé
thiét nhim x4c dinh cdn b6, cong chitc ¢é thu
hién hanh vi vi pham ki luit khong, néu ¢6 th
phai chiu hinh thic ki luat nao cho dén khi c
két luan chinh thitc vé vu viéc.

3. Vdn dé thoi hiéu xw Ii ki ludt din,
nghia duoc xem xét nhu thé nao?

CAc thoi hiéu x1t 1i vi pham phdp luat dé
dugc tinh tir thoi diém vi pham phdp luat dug
thuc hién. Diéu 10 Phap 1énh Xur li vi phan
hanh chinh quy dinh: “thoi hiéu xu phat »
pham hanh chinh 1a | ndm, ké tr ngdy »
pham hanh chinh dugc thuc hién...”, Diéu 2.
Bo luat Hinh su quy dinh: “thoi hiéu truy cii
trdch nhiém hinh si dugce tinh iy ngdy (¢
pham dioc thuc hién”, nhung khi quy dinh v
xir 1f ki luat cdn bd, cong chitc thi Nghi dinl
35 hoan toan khong cé quy dinh nao tuong t
nhu vay. Thoi hiéu xw li ki ludr theo din
nghia khoa hoc cha khai niém nay thuc r
khéng duoc quy dinh trong Nght dinh 35 (v
cing khéng dugc quy dinh & van ban na
khéc). Su thi€u s6t d6 da gay ra nhitng bat ca
nhét dinh. Gia thiét ring mot cong chic thu
hién mot hanh vi toi pham lién quan dén con
vy, Hanh vi nay vira [a tdi pham, vira la +
pham ki ludt, titc 13 theo quy dinh cha pha
lu4t thi cong chiic nay vira bi truy citu tric
nhiém hinh su vira bi xu 1f ki ludt. Vi nhiing |
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do khich quan nao dé, hanh vi nay khoéng bi
phat hién nén céng chitc dé khong bi truy cliu
trach nhiém hinh su. Dén khi ti pham nay da
hét thén hiéu truy ciu trach nhiém hinh sy thi
co quan cé thdm quyén xem xét, xir 1i ki luat
cong chitc dé méi phat hién ra hanh vi vi
pham phép luét néi trén. Van d€ dat ra 13 ¢6
xu 1i ki ludt cong chifc trong trudng hop nay
khong? Néu xi ki ki luat thi Liéu ¢6 mau thuan
trong viéc dp dung phdp luat khong khi ma
hanh vi d6 da duoc coi 12 mat tinh nguy hiém
cho x& héi nén khong con bi truy ciu trach
nhiém hinh sy nita nhung van bi xi I ki luat.
Néu khong xir 1i ki luat thi khoéng c6 co sd
phap li nao ca vi thai hiéu xu li ki luat quy
dinh & khoan 1 Diéu 9 duoc tinh tir thoi diém
co quan ¢6 tham quyén xem xét, xu If ki Juat
xéc dinh cong chiic ¢6 hanh vi vi pham ki luat
va thai hiéu 3 thang d6 van chua hét.

4. Cdn phdi sita doi Piéu 9 Nghi dinh 35
nhu thé nao?

Dé giai quyét nhitng vén dé néu trén cin
tich ndi dung Diéu 9 thanh 2 diéu, trong dé
mot diéu quy dinh vé thoi hiéu xu I ki luat,
mot diéu quy dinh vé thoi han xem xét, xir 1i
ki luat. _

Noi dung diéu quy dinh vé thoi hiu xi 1i
ki luét cdn x4c dinh thdi diém tinh thoi hiéu va
khoang thoi gian dugc tinh 12 thoi hiéu xi 1i ki
luat. Thoi diém bat ddu tinh thoi hiéu xir If ki
ludt cin chia thanh hai trudng hop: mdr la,
truong hop xi li ki luat dugc tién hanh doc lap
thi thoi hiéu xUr Ii ki luat duge tinh ti thoi
diém hanh vi vi pham ki luat dugc thuc hién;
hai la, truong hop xit 1i ki luat duoc thuc hién
sau khi cé phdn quyét clia toa dn vé hanh vi vi
pham phap luit cua can bd, cong chiic, hodc
phai tién hanh xem xét lai viéc ki luat cdn bo,
cong chitc quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 clia
Nghi dinh nay thi th&i hiéu x{ If ki luat duge
tinh tir khi quyét dinh cha cic co quan cé
thdm quyén ¢6 hiéu lye.

Khoang théi gian dugc tinh 1 thoi higu x{r
1i ki luat can duge xdc dinh hop 1i phit hop véi
dac thi cia vi pham ki luat. Vi pham ki luat 13
hanh vi vi pham phéap luat cha can bo, cong
chitc gém <a cac hanh vi vi pham hanh chinh,
céc hanh vi tdi pham va cic hanh vi vi pham

phdp luat khong phai 1a vi pham hanh chinh,
khong phai 14 t6i pham. Do vay, mic do nguy
hiém cho xa héi clia cac hanh vi vi pham ki
luét rat khic nhau nén khi quy dinh thoi hiéu
xur li ki luat phai chia vi pham ki luat thanh
cdc nhém v6i thoi hiéu dai, ngin khac nhau,
co tinh dén méi twong quan véi thoi hiéu xi
phat vi pham hanh chinh va thdi hiéu truy cia
trich nhiém hinh su. Pong thoi cling cdn c6
céc quy dinh vé trudong hop tinh lai thoi hiéu
xtt 1i ki ludt nhu khi cdn bo, cong chirc cé
hanh vi ¢6 tinh trén tranh, can tro viéc phdt
hién, x 11 ki luat hodc cé hanh vi vi pham méi
va quy dinh vé thoi gian khéng tinh vao thoi
hiéu xir li ki luat nhu thoi gian can bo, cong
chitc nghi hgp phap.

Diéu quy dinh vé th&i han xem xét, xu li
ki luat thi can cif nguyén tac xir If ki luét lién
quan dén thu tyc xu li & khoan 2 Diéu 5 Nghi
dinh 35: “khi xut Ii ki lugit cdn bo, cong chite
phai thanh ldgp Hoi dong ki ludt, triv truong
hop cdn bd, cong chitc pham 61 bi tod dn phat
ti ma khong cho huong dn-ireo” c6 thé dua ra
hai trudng hop khdc nhau: truong hop thi
nhdt, viéc xu Ii ki luat can bo, cong chic phai
thanh tap Hoi dong ki luat thi thdi han xem
xét, xu 1i ki luat duge tinh tix khi co quan, t8
chitc, don vi ¢6 thim quyén xem xét, xir If ki
luat thu 1i vu viéc dén khi Hoi déng ki luat
hop. Truong hop thit hai, ki luét cén bo, cong
chitc khi cdn bd, cong chitc bi toa an phat td
ma khong cho hudng én treo thi thoi han xem
xét, xu 1i ki luat duge tinh tir khi ban 4n clia
t0a 4n ¢6 hiéu luc phap luat dén khi ngudi co
thdim quyén ra quyét dinh ki luat ban hanh
quyét dinh. L& duong nhién nhiing thdi han
nay ciing phai tinh dén cdc trudng hop cén bo,
cong chic bi ki luat nghi thai san, nghi diéu tri
tai bénh vién.

Tém lai, thoi hiéu xit 1i ki ludt can bo,
cong chiic 1a vin dé lién quan dén ché d6 cong
vu, trat ty, ki cuong phép nuée, dén quyén va
loi ich clia cdn b, cong chirc. Viec quy dinh
thoi hieu xir 1f ki luat phai cu thé, chinh x4c,
thong nhét vdi cac quy dinh clia phap luat néi
chung lam co s& cho viée xir 1i ki uat kip thoi,
c6ng minh, triét dé.
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