QUAN PIEM VA PHUONG HUGNG HOAN THIEN
PHAP LUAT VE XUAT NHAP CANH G NUGC TA HIEN NAY

I. Mot s6 quan diém mang tinh chi
dao viéc hoan thién phiap luat vé xuat
nhap canh

Ngay nay, khi doi song kinh t& - x3 hoi
‘ngly cang phat trién ddi hoi Nha nudc phéi
¢6 trach nhiém cao hon trong gidi quyét céac
nhu cdu ciha céng dan; hay ndi ciach khac,
Nha nudc dang chuyén dan tit chic nang cia
mot nén hanh chinh cai tri sang chifc nang
ctia mot nén hanh chinh van minh, hién dai
hon 1a cung cidp dich vu coéng cho doi séng
clta nhan dan. Trong ti€n trinh hoi nhap kinh
t€ qudc t€, dé bao dam chiic ning nay duge
thuc hién, truGc hét phap luat vé xuit nhap
cinh phai dugc d6i méi va hoan thién theo
nhimg quan diém mang tinh chi dao duéi
day.

1. Phdp ludt vé xudt nhdp cdnh phdi
phuc vu cho su phdt trién kinh té - xd hoi,
bdo dam giit viing chu quyén, déc ldp ddn
téc, an ninh quéc gia va trdt tu an toan xa
héi. Day 13 quan diém chi dao co ban, quan
trong nhat cla todn bo hoat dong 1i€p tuc déi
méi va hoan thién phép luat vé xudt nhip
canh tai Viét Nam.

O nudce ta, Pang lanh dao xa hoi bang
viéec xdc dinh dudng 16i, chinh sach phat
trién kinh t€, van héa, xi hoi, qudc phong va
an ninh. Trong kinh t& d6i ngoai, Dang lanh
dao bang viéc xdc dinh rd dudng 61, chinh
sach ma rong quan hé déi ngoai va chi dong
hoi nhap kinh t€ quéc t€. Diéu nay da duoc
chinh thic ghi nhan trong cac van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc tir 1dn thi VI dén lan
thit IX va cac van kién khac ctia Dang. b6 1a
- viéc- "thuc hién nhdt quan dudng 16i d6i
. ngoai tu chi, md rong, da phuong héa, da
. dang hoa cac quan hé quéc t€, Viét Nam sin

F TS, Luat hoc, Cuc Quan Iy xuat nhap canh.

Nguyén Vin Cuong'

sang 12 ban, 1a d6i tdc tin cay cla cdc nudc
trong cong dong qudc t€, phian ddu vi hoa
binh, doc lap va phét trién”. Vi vay, trong
qué trinh déi méi va hoan thién phdp luat vé
xudt nhap canh, phai nghién citu, nhéan thic
ding hé théng céc quan diém cia Dang vé
mé& cta, hoi nhap kinh t€ quéc t€ dé viéc
hoan thién phéap luat di ding hudng va phit
hop véi hoan canh, diéu kién phat trién cua
Viét Nam.

Quan diém nay dugc néu ra nhu diéu
kién tién quyét nhim giai quyét ding dan
moi quan hé giita kinh € véi chinh tri, giita
hoi nhap kinh t€ quéc t€ voi viec giir ving
chi quyén quéc gia, doc lap dan toc va con
dudng di lén chi nghia x& hoi. Trong méi
quan hé nay, chi quyén qudc gia, doc lap
dan toc, gilr vimg an ninh qudc gia va trat tu
an toan xa hoi ¢ ¥ nghia rat quan trong, boi
12 néu mat chii quyén, khong ¢6 doc lap dan
toc, mat an ninh - trat tr thi khéng ¢6 con
dudmg di 1én chil nghia xa hoi. Khong thé
ndi 1a héi nhdp kinh t€ qudc té€ mang lai loi
ich cho dan toc, cho ddt nuée néu nhu chi
quyén lanh thd, déc lap din téc, an ninh
quéc gia bi xam pham. Ching ta thuc hién
chinh séch "mé& clta”, nhung khong c6 nghia 1a
"khong c¢é cira”, "héi nhap" chir khong phai 1a
"hoa tan". Chiing ta phai titrng budc thuc hién
16 trinh hoi nhap, khéng néng voi, trong kha
nang phi hgp vdi trinh d§, nang lyc quan 1y
va kiém soat clia ta, nhim ti€p thu duogc
nhitg tinh hoa, t6t dep dé phat trién kinh t€
va ngan ngita nhilng nhén 16 doc hai, cling nhu
cdc mat trai do viéc "md cla" va hoi nhap
kinh t¢ quéc t€ dem lai... Quan diém, tu
tudng chi dao nay dugc khang dinh trong
Nghi quyét Dai hoi IX va van ti€p tuc dugc
khéng dinh trong Pai hoi X clia Dang.

Tinh hinh th€ giéi, khu vuc va trong nuéc
dang tiém 4n nhitng nhan t6 gay mét én dinh.
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Bén canh d6, cac thé luc thu dich dang lgi
dung chiéu bai dan chi, dan toc, ton gido va
cdc diéu kién khdc dé thuc hién am muu
"dién bién hoa binh" nham chuyén héa ché
d6 ¢ Viét Nam, x6a bo vai trd 1anh dao cla
Pang Cong san Viét Nam. Tuy nhién, khong
vi 4p luc ciia yéu cdu bdp dam chu quyén,
déc lap dan toc, gilt vilng an ninh quoc gia,
trat ty an toan x3 hoi ma coi nhe, can trg
hoac tri hodn thuc hién yéu cdu bao dam
quyén hién dinh vé€ ty do cu trd, di lai tr
trong nudc ra nudc ngoai va tr nude ngoai vé
nudc ciia cong dan. Con ngudi chi cd thé
phdt huy hét moi tiém nang cla minh khi,
quyén con ngudi, trong dé c6 quyén Xuat
canh, nhap canh va cu trd dugc bao dam. Vi
vay, phdp luat vé xuat nhap canh cin dugc
sia ddi, bd sung va tiép tuc hoan thién, nhim
tao moéi trudng phdp 1y phu hgp cho su bao
dam quyén nay cla cong dan, ddng thoi bao
dam giit vilng an ninh qudc gia va trat ty an
toan xa hoi.

2. Bdo ddm tinh ké thira ctia phdp ludt
vé xudt nhdp cdnh nudc ta trong qud trinh
hinh thanh va phat trién, dong thoi tiép thu
¢6 chon loc kinh nghiém ldp phdp vé xudt
nhdp cdnh cia nudc ngodi. Quan diém nay
dat ra nhilng yéu ciu bao dam tinh ké& thira
clia viéc ti€p tuc doi mdi va hoan thién phap
luat vé xuét nhap canh. Su k€ thira chi c6 thé
duoc khang dinh, néu viéc déi méi va hoan
thién phédp luat vé xuét nhap canh dugc ti€n
hanh trén co s§ ddnh gid mot cach cu thé, ¢6
co sO vé hiéu qua cic quy pham phdp luat
hién hanh. Su danh gi4d phai dugc ti€n hanh
thong qua s& liéu thuc tién vé xudt canh,
nhap canh va cu trd, ¢ phan tich, so sanh
véi thai gian trude sau c6 quy dinh cia phép
luat vé xudt nhap canh. Sy k& thira khong chi
dugc thyc hién trén co s& nghién cttu phdp
luat (thyc dinh) trong quan ly nha nudc vé
xuat canh, nhap canh, ma phai nghién ctu
phap luét thyc dinh c¢é lién quan & nhing
thoi ky trude day. Su k€ thira nhitng gia tri
phdp luat vé xuat nhap canh trong thoi ky
trude day la hét sic cdn thiét déi véi viéc
hoan thién phdp ludt vé xuat nhap canh trong
giai doan hién nay.
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Bén canh viéc loai bé nhitng quy dinh cé
tinh bét cap, khong kha thi, can trd qua trinh
dan chu héa, hoi nhép kinh t€ thé gidi va khu
vuc ctia Viét Nam, ching ta phai k& thira va
phat trién nhitng thanh tyu, nhimg mat tich
cuc cha hé théng phdp luat hién hanh ciing
nhu k€ thita nhing gid tri truyén thong t6t
dep cua dan toéc Viét Nam da két tinh mot
phdn trong linh vuc xudt nhap canh, phan
anh trong cac quy pham phdp luat hién hanh
vé xudt nhdp canh. Dong thoi, phap luat vé
xuflt nhap canh cling phai ti€p thu moét cach
¢6 chon loc nhitng kinh nghiém lap phép vé
xudt nhap canh cta cic nudc cé nén kinh t&
phét trién, trinh d6 x4y dung va dp dung
phap ludt tién tién trén thé gidi. Dac biét la
nhimg nude ¢6 che d¢ chinh tri, kinh t& - xa
hoi gin véi nude ta nhu Trung Quéc va cic
nudc trong kha vuc Pong Nam A.

Can ghi nhé moét thyuc té khach quan 1
nhiéu nudc trén thé giéi di trude Viét Nam
trong thuc hién chinh siach md cira, giao luu
hgp tic quéc t&€, nén ho c6 nhiing kinh
nghiém va cd phuong phdp khoa hoc trong
viéc xay dung va dp dung phdp luat vé xudlt
nhap canh, dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi
ndy sinh. C6 nhig van dé phdp luat vé xuat
nhap canh nhu: chdp nhan ti nan, cho nhip
cu hoac tir chéi ti nan, khong cho nhap cu;
tiép nhan tr& lai cong dan khong duge nuéde
ngoai cho cu trii hodc truc Xudt; théa thuan
thong nhat st dung hé thong thi thuc chung
déi véi Viét Nam ¢on mdi, nhung d6i véi cac
nudc khac thi ho da cé kinh nghiém va k¥
nang kha hoan hao tir lau.

3. Viéc hoan thién phdp ludt vé xudt
nhdp canh phdi tao méi trudng phdp Iy bdo
dam hitu hiéu cho hoat déong qudn ly nha
nudc, dong thoi bdo ddm ton trong quyén
va loi ich hop phdp trong linh vuc xudt
nhdp cdnh ctia céng dan, nguoi nuidc ngoai
tai Viét Nam

D6i méi va hoan thién -phap luat vé xuat
nhap canh tai Viét Nam, nhu trinh bay ¢
trén, 13 cong viéc xudt phat tir nhu cdu doi
hoi khach quan trong nuéc va nhu céu hoi
nhip kinh t& quéc té. Van dé phét huy noi



luc trong nudc, thu hiut Viét kiéu va ngudi
nudc ngoai dau tu, thuong mai, du lich... vao
Viét Nam hién nay va nhitng nam ti€p theo
c6 y nghia rdt Ign d6i véi sy phat trién nén
kinh t&€. Do vay, viéc tao ra moi trudng phap
1y hitu hiéu nhat trong quan 1¢ nha nudc vé
xudt canh, nhap canh va cu tri hién nay va
nhitng nam ti€p theo; dong thdi bao dam ton
trong quyén, lgi ich hgp phdp cta coéng dén
Viét Nam va nguoi nude ngoai tai Viét Nam
12 quan diém mang tinh téng thé va chién
luge cao. Ching ta phai xay dung duge mot
co ché, chinh sdch, phap luat dong bo trong
quan 1y nha nudc vé xudt canh, nhap canh va
cu tri; phai quan triét quan diém nay ngay tit
khi xay dung y tucng stra d6i, bd sung cac
quy pham phép luat vé xuat canh, nhap canh
va cu trii; phai ¢é su nghién citu nghiém tic
moi trudong cia hoat dong xudl canh, nhip
canh va cu trii tai khu vuc va trén thé gidi,
- ciing nhu hé théng quy pham phéap luat diéu
chinh né dé rit ra nhimg két luan cén thiét
doi véi méi trudng phdp 1y cho quén 1y nha
nudc vé xuat canh, nhap canh va cu tru tai
Viét Nam.

4. Hodn thién phdp ludt vé xudt nhdp
canh phdai duoc tién hanh déng bé véi cdc
phdp ludt lién quan khdc trong hé thong
phap ludt Viét Nam va cdc diéu udc quoc té
ma Viét Nam dd ky két hodc tham gia, tién
téi mét mdt bang phdp Iy chung cho hoat
déng xudt cdnh, nhdp cdnh va cu tri tai
Viét Nam

Hién phdp nam 1992 cua nudc Cong hoa
x4 héi chu nghia Viét Nam da quy dinh:
Cong dan ¢6 quyén tu do di lai va cu tri
trong nudc, ¢6 quyén ra nudc ngodi va tir
nudc ngoai vé nudc theo quy dinh cha phdp
luat (Diéu 68); Nha nudc bao ho quyén loi
chinh dang cia ngudi Viét Nam dinh cu &
nuée ngodi. Nha nudc tao diéu kién dé ngudi
. Viét Nam dinh cu & nudc ngoai giit quan hé
L gan bé vdi gia dinh va qué huong, gép phin
L xay dung qué huong, dit nudc (Diéu 75);
t Ngudoi nudc ngoai cu tri tai Viét Nam phai
f tan theo Hién phdp va phdp luat Viét Nam,
¥ dugc Nha nudc bao ho tinh mang, tai san va

cé4c quyén 1gi chinh ddng theo phap luat Viét
Nam (Di€u 81); Nha nudc khuyén khich cdc
t6 chitc; c4 nhan nuéc ngoai ddu tr von, cong
nghé vao Viét Nam... Nha nudc tao diéu kién
cho ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
ddu wr vé nude (Diéu 25); Nha nudc va xi
hoi phat trién du lich, mé rong hoat dong du
lich trong nudc va du lich quéc t€ (Diéu 42).

Hién phdp nam 1992 bao gém nhimng
quy dinh mang tinh nén tang cta ché€ do Nha
nudc CHXHCN Viét Nam, ché d6 xa hoi,
quyén va nghia vy cla cong dan, té chitc bo
m4y nha nudc va li co s& dé xé4c dinh toin
bo hé théng phap luat Viét Nam. Do dé6, viéc
hoan thién phdp luat trong quan 1y nha nude
vé xudt canh, nhap canh va cu trd phai phl
hop véi cic quy dinh cia Hién phép. Trong
trudmg hgp c6 nhitng quy dinh vé xuat canh,
nhdp canh, cu trd trii véi quy dinh cua Hién
phdp, thi nhitng quy dinh dé phai bi bii bo.
Dé tranh diéu nay xay ra, qud trinh hodn
thién phap luat vé xuét nhap canh phai quan
triét quan diém trén.

Do phdp luat vé xudt nhap canh ¢6 méi
lién hé chat ché va cé su tic dong qua lai véi
céc dao luat khac trong hé thoéng phip luat
Viét Nam, nén viéc hoan thién nd ciing phai
duoc ti€n hanh trén co s& hoan thién mot cich
déng bo cc dao luat ¢é lién quan. Quan diém
ndy c6 muc tiéu 1a khong dé cé so hé, thigu
s6t trong hoan thién phdp luat vé xudlt nhap
canh. Diéu dé ¢ nghia 1a: khi cdn thiét phai
bd sung, slta d6i phap luat vé xuit nhap canh
phai gan lién véi viéc ra sodt cac dao luat cé
lién quan. Ngugc lai, khi sira déi cac dao luat
khdc ciing can luu ¥ dén vdn dé xudt canh,
nhap canh va cu tri, dé viéc hoan thién dao
luat d6 c6 tinh bao quit moi déi tuong lién
quan vd dé bdo dim diéu khoan sira déi, b
sung cla phap luat vé xudt nhap canh va cac
dao ludt c6 lién quan khong bi chéng chéo, c6
tinh théng nhit, c6 tinh kha thi. Néi cich
khic, hé théng cdc quy pham phéap luat vé
xuit nhap canh phai dugc hoan thién mot
cich déng bo, dé kip thoi ddp ting cic yéu
ciu doi hoi ma thuc tién trong quan ly nha
nudc vé xudt nhap canh va cu tri dat ra.
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NITA NUOC VA PHAP LUAT SO 912007

Nghién ctru xay-dung va hoan thién phip
luat dé tién 16i 4p dung mot khung phap luat
thong nhat chung cho cong dian Viét Nam va
ngudi nude ngoai xudt canh, nhap canh va cu
trd tai Viét Nam, khong phan biét doi xu
giita cac yéu td trong va ngoai nudc, tao mat
bang phép 1y chung cho cdc thanh phén kinh
t& trong nudc va ciac doi tic nudc ngoai la
mot trong nhitng quy luat khich quan cia
nén kinh t& thi trudng, clia hoi nhap kinh t&€
qudc té,

5. Phdp ludt vé xudt nhdp cdnh phdi
bdo ddm tinh céong khai, minh bach va din
chu

Xay dung mot hé théng quy pham phép
luat vé xudt nhap canh bao dam tinh khoa hoc,
cong khai, minh bach va dan chi la doi hoi
mang tinh khich quan va tinh cap thiét hién
nay, bdi trong tién trinh mo clra va hoi nhap
kinh & quéc t€ hién nay, cdc chil thé tham gia
vao quan hé xuit canh, nhap canh va cu tri
khong chap nhan giao luu hop tac véi quoc gia
c6 hé thong phdp luat bao gébm cdc quy dinh
méip md, khong 16 rang, minh bach. Quan
diém nay ddi hoéi viéc hoan thién phap luat vé
xudt nhap canh phai tao ra co s& phap ly dé
cung ¢6 hoan thién t6 chitc bd may cdn bo vé
quan 1§ xudt nhap canh va cu tri; d6i méi

phuong phép quan ly; va phai dugc thuc hién

theo hudng: méi quy pham phdp luat vé xuat
canh, nhap canh, qué canh, cu tri déu phai dé
hiéu va hiéu theo mdt nghia, nhat 1a déi véi
cdc thi tuc hanh chinh nha nudc v& xuit nhap
canh.

Céc chii thé tham gia vio qud trinh xuat
canh, nhap canh, cu tri dé thuc hién nhimg
hoat déng nhat dinh nhu: cong tic, hoc tap,
lac dong, ddu wr, thuong mai, du lich, thim
ngudi than... phai thuc hién nhimg thi tuc
nhdt dinh. Néu nhitng thi tuc nay khong
khoa hoc, cong khai, minh bach va dan chi
s& gay kh6 khian, phién ha cho cong dan
trong qud trinh thuc hién. Do vay, thl tuc
xuat canh, nhap canh va cu tri phai duge xay
dung va hoan thién theo ding tiéu chudn,
nguyén tac nhim bdo ddm quan 1y nha nuéc
mot cich dan chi déi véi cdc hoat dong xuit
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canh, nhap canh va cu trd; chéng moi biéu
hién giy phién ha, tiéu cuc trong linh vuc
nay.

Cic quy dinh phap luat néi chung, vé
xudt canh, nhap canh va cu tri ndi riéng sau
khi ban hanh phai dugc cong b6 cong khai,
rong rai va kip thoi cho moi déi tugng. Trén
¢d s0 d6, cdc co quan chic nang va cong dan
mdi ¢6 thé quyét dinh va thuc hién chinh xdc
cdc quy dinh cua phédp luit. Va nhu vay, cic
quy dinh cta phap luat méi di vao cudc séng
va phat huy hiéu qua.

Nhu vay, viéc qudn triét quan diém bdo
dam tinh khoa hoc, cong khai, minh bach va
dén chi dot vdi viéc hoan thién phap luat ndi
chung va phédp luit vé xudt nhap canh 1a rat
can thiét. N6 g6p phan vao viéc tao ra méi
trudong dan chi che cic hoat dong xuit canh,
nhap canh, cu tri cla cong dan va thu hit cic
hoat dong dau tu, thuong mai, du lich... vio
Viét Nam.

2. Phuong huéng hoan thién phap luat
vé xuat nhap canh

Xudt phat tir nhitng yéu cdu khich quan
clng nhitng doi hoi vé tiéu chudn, nguyén
tc trong qua trinh hoan thién phép luat cia
Nha nudc phép quyén caa nhin dan, do nhan
dan, vi nhan dan, ching t6i cho ring xu
hudng ti€p tuc ddi mdi va hoan thién phap
ludt vé xuat nhap canh cé thé dién ra theo
nhitng dinh huéng sau:

Mo¢t la, ddy manh viéc nghién ciu 1y
ludn va t6ng két thuc tién 20 nam déi mdi,
nhim danh gid chinh xdc thuc trang phap
luat vé xudt nhap canh hién hanh; danh gia
chinh xdc nhu cdu diéu chinh hién nay déi
vil cdc quan hé xa hoi trong linh vuc xuat
nhép canh. Tir d6, xac dinh dugc nhiing muc
tiu, nhiém vu diéu chinh phdp luat vé xudt
nhip canh trong giai doan hién nay va nhitng
nam ti€p theo; danh gia su tuong thich giita
phédp luat vé xudt nhap canh véi tinh chat va

~ trinh d6 phat trién kinh t€ x4 héi; déng thdi

dénh gid su tuong thich gitra phap luat vé
xudt nhap canh véi cic linh vuc diéu chinh
phép luat khac trong hé thdng phdp luat Viét
Nam. Trén co s& nhitng danh gid dé, d€ loai

(Xem tiép trang 83)




tir thuc tién chuyén déi cdc 1dng cong ty nha nudc va chi ra xu huéng hoan thién khuén khé
phép luat diéu chinh mé hinh cong ty me - cong ty con ¢ Viét Nam.

¢ Ngay 16/8/2007 tai Vién Nha nudc va Phap luat, NCS Pham Van Beo di bao vé luin
an tién s1 luat hoc vé dé tai: “Hinh phat tir hinh trong Luat Hinh su Viét Nam”. Luén én di
phan tich cdc dic diém riéng cua hinh phat tlr hinh bén canh nhimg diac diém chung, v6i tr
cich 1a mot hinh phat. Trén co s& két qua nghién citu, ludn 4n da dua ra mot s6 kién nghi: 1.
M¢& rong hon nita pham vi d6i tuong ¢é thé mién dp dung hinh phat tit hinh nhu: nhing ngudi
tir 70 tudi trd 1én, nhimg ngudi méc bénh thiéu tri han ché kha nang nhén thic; 2.Cin quy dinh
mot cdch chat ché diéu kién mién 4p dung hinh phat tir hinh dé viéc sir dung ché dinh nay c6
hiéu qué cao hon, tranh viéc 1oi dung né dé dugc mién dp dung, thi hanh hinh phat tir hinh;
3.Cén quy dinh thoi hiéu thi hanh ban 4n tir hinh tai khoan 4 Diéu 55 BLHS hién hanh nhu céc
ban 4n khdc véi thoi han dai hon; 4. Cac hanh vi pham t6i ¢6 mitc ch€ tai tir hinh trong céc
diéu luat quy dinh vé t6i pham cdn duge quy dinh cu thé hon hodc ¢6 huéng dén irong nhitng
trudng hop nao 1a cé thé dp dung hinh phat tir hinh; 5. D6&i véi nhitng ngudi bi khéi t6, truy 16,
hoac xét xir vé mot to1 ¢ khung hinh phat cao nhét 1a tir hinh thi th&i han diéu tra, truy t6 hoac
xé1 xur cén duge quy dinh dai hon cdc trudng hop khdc dé thay duge nét dac biét clia loai hinh
phat nay ciing nhu tao diéu kién dé cac ¢ quan ti€n hanh t6 tung c¢6 du thoi gian dua ra cdc

quyét dinh chinh xdc nhat lién quan ¢én hinh phat t hinh.
Ban doc quan tim cic luan 4n néu trén c6 thé tim hiéu tai Thu vién Quéc gia Ha

Néi, Thu vién Vién Nha nudc va Phap luat.

Tiép theo trang 32 “Quan diém va phuong hudng...”:

bd nhimg quy dinh dang cén trg tién trinh
hoi nhiap va nhing yéu cdu bdo dam quyén
cua cong dan trong linh vuc nay.

Hai la, xac dinh chinh xdc d6i tugng
diéu chinh, nhu cdu diéu chinh trong linh
vuc-xudt nhap canh va cu tri. Trén co s d6
¢6 chién lugc, cé cha truong va 19 trinh cho
viéc x4y dung vi hoan thién phap luat vé
xudt nhap canh phit hgp véi quan hé dicu
chinh va nhu cau diéu chinh trong linh vuc
nay.

Ba la, d8i mdi, don gian héa qué trinh
quan 1y nha nudc vé xuit nhip canh nhim
tao lap mot moi trudng phap 1y phi hop cho
su quan ly trong tinh hinh méi, timg budc tao
ra moi trudng phdp 1y chung cho cdc hoat
dong xudt canh, nhip canh va cu trd, phu
hop véi su phét trién cua dat nudc va tién
trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€; 1am cho phédp
luat vé xudt nhip canh tuong thich véi phédp
luat vé xudt nhap canh cia khu vuc va cic
thong 1& quéc té.

Bén la, xay dung phdp luat vé xudt nhap
canh va cu tri véi cdc quy pham phap luat
phi hop véi hién phap; tao co s& phap ly
vitng chéc cho viéc bio ddm chi quyén, an

ninh qudc gia va trat ty an toan xa hoi; déng
thoi thyc hién va bao dam quyén con ngudi,
quyén xudt canh, nhap canh va cu trii clia cong
dan c6 sy kiém tra, gidm sat quyén luc.

Ndm la, xay dung phdp luat vé xuit
nhép canh va cu tri trén co s& lua chon ding
chinh sich cé lgi cho quéc gia va dai da so
nhan dan lao dong; déng thai tich cuc
chuyén héa céc quy pham diu uéc quéc t€
¢d lién quan vao phap luat vé xuat nhap canh
va cu tri. Xu huéng nay 1a két qua clia su nd
luc trong viéc tang cuong hgp tic quéc té€
trong linh vuc lap phdp vé xuat canh, nhap
canh va cu trd nham xay dung su tuong thich
trong hinh thic va noi dung phdp luat vé
xudt nhap canh giita nudc ta voi cac nudc
trén thé gi6i trong bdi canh hoi nhap quoc t&
va toan cau hoa.

Sdu la, hoan thién phép luat vé xuit nhap
canh phai duoc ti€n hanh trén co s& clng cd,
kién toan 16 chitc bo mdy cén bd vé quan 1y
xuélt cinh, nhap cinh va cu trd; d6i méi
phuong phdp quan ly, tng dung c6 hiéu qua
cdc thanh tyu tién ti€n cta khoa hoc - cong
nghé.
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