NHA NUOC VA PHAP LUAT S0 6/200

quan hé véi nhimg khdi niém khdc ding dé
“nhén dién” mot x3 hoi dan chi, hién dai nhu
“nha nudc phdp quyén (state ruled by law)”
hay “xa hot dan sy (civil society)”. Vi cach
dat van dé nhu vy, c6 thé so bo thay rang:

Thit nhdt, gitta “co ché ba bén” va “nha
nudc phdp quyén” cé nhimg maéi quan hé qua
lai chi y&u nhu sau:

- Néu nhu khdi niém “nhd nudc phdp
quyén” du hiéu theo nghia “tam quyén phén
lap” hay theo nghia “tap quyén” 12 mét hoc
thuyet vé 10 chic xa hoi, vé phan chia quyén
luc lrong bo mdy nha nudc thi “co ché bd
pén”, nhu tén. goi cua nod, chi la mot ¢
ché”. Mot “co ché” dir ¢ tdm quan trong den
dau ciing s& bi “hoc thuy&t” chi phéi, néu
nhin nhan dudi géc do hé thong.

- Thuyét tam quyén dat van dé “phan chia
quyén luc” trong x3 hdi thanh ba quyén: lap
phép, hanh phap, tu phap va cidc quyén nay ¢
tinh chat déi trong va ché udc 1an nhau, con
co ché ba bén dé cap dén viéc “chia sé quyén
luc” chii yéu chi trong pham vi quan hé cong
nghiép. Theo d6, ngudi chia sé quyén luc &
day 1a Chinh phi (dai dién cho Nha nudc),
ngudi duoc chia sé quyén luc I hai d6i tac xa
hoi: moét dai dién nguoi s dung lao dong
(gidi chl) va mot dai dién ngudi lao dong
(gidi lao dong).

- Thuyét tam quyén chi truong phan chia
va déi trong quyén luc giita ba co quan trong
bd may nha nudc dai dién cho ba quyén, con
cdc doi tac xa hoi trong co ché ba bén tuy ¢6
dia vi doc 1ap va binh ding nhung lai luén d6i
thoai va hop tdc véi nhau nham muc tiéu hoa
binh cong nghiép. “Khuyén tro mot hé thong
quan hé céng nghiép lanh manh va mang tinh
xdy dung la mét trong nhiiing hoat dong chinh
ctia Té chitc Lao déng quoc 16”” W.R. SimSon
— Giam doc Doi chuyén gia Tong hop Dong
A (ILO/EASMAT) da viét nhu vay’.

- Hoc thuyét nha nudc phdp quyén cé
mot “phd” rdt rong, né bao trum lén hau nhu
toan bd xa héi, con co ché ba bén cé “phé”

* . David Macdonal va Caroline Vandenabeele: Thudt
ngit quan hé céng nghiép va cac khdai niém lién quan,
ILO/AESMAT, Ha Noi [1/1997, muc “Lai tra”.
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hep hon, né chi gidi han chd yéu trong [i
vuc lao dong - xa@ hoi, ndi rong ra la céc
dé kinh t€ va xa hoi. Thuyét tam quyén dé «
dén 16ng thé cic hoat dong lé’tp phap, ha
phap, tu phédp, con & tdm qudc gia co ché
bén van hanh chil y&u la trong linh vuc ho:
dinh chinh sach, ché€ dinh khung phap iuat
lao dong — xi hot, cling nhu thyc thi «
chinh sich va khung phép luat ay, thong q
ddr thoat xa hoi. O tam trung glan (¢
phuong hoac khu vuc) va co sd (doa
nghi&p, don vi kinh t&), co ch€ hai bén (du
xem la mot phdn cua co ché babén) tdorah
hiéu hon, n6 thé hién chil y&u & cac qua tri
thuong lugng tap thé giita dai dién ngudi |
dong va nguoi sur dung lao dong.

- Hoc thuyét nha nuée phdp quyén cé li
sir ra doi tir kha sém, co ché ba bén thi xu
hién muén hon. Su hop tic quéc t€ ba b
(giita ngudi st dung lao déng va ngudi 1
dong va Chinh phu) di duge cac nha sang |
ra IL.O néu ra tir cudi thé ky thi XIX, va du
thé hién trong ban Diéu 1¢ ctia IO nam 191
nhung phai dén Tuyén ngén Phi-la-den-ph
nam 1944 (duoc coi 13 phu luc bé séng cl
biéu 1&¢ nam 1919) thi n6 mdi duge chi
thitc ghi nhan’.

Thir hai, gitta “co ché ba bén” va “x@ h
dan su” ¢6 su giao nhau it nhiéu vé khai nié
vé quyén tu do lién két va vé déi thoai x3 ho

- V& khai niém, néu nhu xd hoi dan
duoc hiéu 1a “xd hoi cita nhitng nguoi dén v
nhitng giao dich, nhitng lién két hay cdc m
quan hé nwong tdac ngodi Gia dinh, Nha ni
va Thi triiong, nhdm ddp iing nhitng so thic
s quan tam, loi ich ciia cdc thanh vién™t
co ché ba bén 1a "Sw tuong tdc tich cuc c
Chinh phit, ngiti sit dung lao déng va ngu

. Piém (d) Muc I clia Tuyén ngon Phi-la-den-phi
tuyén b8: “Thita nhdn thuc s quvén duoc thito
lwong tdp thé, viéc hop idc giita nguot qudn Iy v
nguci lao dong nham lién tuc cdi thién hidu qud s:
xudl, va viéc cong tde gifia ngudi lao dong véi ngu
s dung lao déng trong viéc thuc thi céc bién phdp .
héi va kink 16",

4. Ts. Hoang Ngoc Giao: Xd hoi dan su véi Nha nuq
va Thi truong — Khoa Luat DHQGHN: 30 nam truye
théng (1976-2006), Nxb Céng an nhan dan, tr.459.
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lao dong (qua cdc dai dién cua ho) nhu la
cac bén binh dang va doc ldp o 'ong cdc ¢
gang tim klem gtaz phdp cho cac vin dé cing
tquan tdm...” °. Nhu thé, mic di c6 nhiéu
t diém khdc nhau song ndi dung cua hai khai
. niém nay déu bao gém ‘“nhitng lién két™,
“nhiing su tuong tac” giita cdc dol tac xa hoi
¢6 t6 chiic, ¢6 vi tri vai trd tuong déi doc lap
" vi binh dang va déu nham muc tiéu “dan chi
hod™, hoac la déi vdi toan xa hoi (xa hoi dian
su) hodc la trong mdi quan hé céng nghiép
* (co ché ba bén).
- V& quyén tu do t6 chic (tr do lién két):
khong cé quyén tur do 16 chitc, tu do lap hoi s&
" khong ¢6 xa hot dan su (boi vi céc t6 chic xa
hoi dugc coi 14 thanh phan chu yéu clia xa hot
déan sy) va ciing khong thé cé co ché ba bén
(boi vi khong c6 cac déi tac xd hoi dé thuc
hién thuong luogng tap thé, d6i thoai X3 hoi).
Tuy nhién, cdc 6 chic dai dién ngudi lao

dong va ngudi st dung lao dong trong co ché

ba bén I nhiing 16 chiic ¢6 quy ché hoi vién
(thuong dugce goi 1a lién doan, hiép hoi...) con
cicd chiic trong x3 hoi dan su bao gém ca
nhiing 16 chitc ¢6 quy ché hoi vién va khong
¢6 quy ché hdi vién (cac trung tam, vién,
quy...). Néu xét vé muc dich hoat dong, thi
céc 16 chic dai dién trong co ché€ ba bén la
nhing 16 chitc hoat dong chli y&u vi loi ich

cia cdc thanh vién (bdao vé quyén va loi ich .

cua ngudi lao dong hoidc ngudi sit dung lao
dong), con céc 18 chitc trong xa hoi dan su ¢é
thé hoat doéng vi loi ich clia cdc thanh vién va
ciing ¢6 thé hoat dong vi phic Igi X3 héi noi
chung (nhu cac hoat dong tir thién, nhan dao).

- V€ vin dé dé6i thoai xi hoi, trong Khuodn
kho ILO, thuat ngit "d&i thoai xa hoi (social
dialogue)" thudng dugc hiéu déng nghia véi
co ché& ba bén. Tuy nhién, déi thoai xa hoéi
khong phai bao gid ciing dong nhat véi co ché
ba bén. Doi thoai xd hoi con cé nghia la
Chinh pht tham khao v kién hay thuong
luong voi nhiéu co quan hay té chic, c6 thé
¢ hodc khong cé su tham gia cla t6 chifc

% David Macdonal va Caroline Vandenabeele: Thudt
ngit quan hé cong nghiép va cdc khdi niém lién quan,
ILO/AESMAT, Ha Noi 11/1997, 1r.7.
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CO CHE BA BEN CUA...

ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong.
Nhu viy, cac cudc tham khao ba bén duong
nhién mang tinh doi thoai xd hoi. Song, doi
thoai x@ hoi thi lai khong nhdt thiét mang tinh
chdt hai hodc ba bén. Con trong khuon khé
xa héi dan sy thi doi thoai xa hoi, phan bién
x& hoi, tham chi 12 gidm sat cdc chinh sach
hay hoat dong cia co quan nha nudc ciing
duoc xem la nhiing chifc nang quan trong bén
canh cdc chiic nang, vai trd khic ciia cic 6
chirc xa hoi.

Tém lai, tix mfot s6 phan tich ¢é tinh so bo
nhu trén, c6 thé buéc diu it ra nhan xét
ring: Cdc khdi niém, pham tra “nha nudc
phdp quyén”, “xd hoi dan su”, “co ché ba
bén" c6 moi quan hé gdn bé va tdc dong qua
lai trén co sé cria nguyén tdc ddn chit ndi
chung: nha mtdc phdp quyén, xd héi dan si
nhin ¢ binh dién ddn chit todn xd hoi, con co
ché ba bén nhin o binh dién ddan chit cong
nghiép. Trong dé, nha midc phdp quyén, xd
hoi ddn si la nhitng khdi niém rong hon, bao
tram hon va dnh hudng cé tinh chdt chi phéi
doi vor co ché ba bén. Co ché ba bén, trong
chitng muc hep hon, c6 thé ditoc xem nhie la
su vdn dung mot s6 néi dung thudc khdai niém
nha nudc phdp quyén va xd hoi dan su trong
pham vi ciia moi quan hé céng nghiép. Dén
lwor minh, chinh co ché ba bén lai la mot
trong nhiing biéu hién cu thé va song dong
cia wec vdn dung hoc thuyét nha nu‘o’c phdp
quyén, xd hoi dan su trong mot mot quan hé
xd hoi cu thé — quan hé cong nghiép.

Nguyen tac ba bén, hay cdu tric ba bén,
da 1a nén tang t6 chic va hoat dong cua ILO
trén ¢o s& Diéu 1& nam 1919. Tuy nhién, chi
dén nhitng thap nién cua cudi thé ky XX, khi
ma nhitg khai niém “nha nudc phap quyén”,
“xa hoi dan su” dugc xem nhu 1a nhimg tiéu
chi quan trong ding dé “nhan dién”, “dinh
nghia” mot xa hoi dan chi thi nguyén tic ba
bén méi dugc xem nhu mot co ché - “Co ché
hop tac ba bén” — co ché cta su doi thoai gida
cdc chi thé cha méi quan hé cong nghiép.

Vin d¢ chia sé quyén lyc thé hién trén hai
kinh thitc (mé hinh) chinh ctia co ché ba bén:

Mot 14, hinh thitc dan chi ddy da. C6 thé
mo hinh hed hinh thiic ndy cia co ché ba bén
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bing mot “tam gidc déu”, trong dé mébi canh
‘biéu thi cho mot dét tac xa hoi. Cac déi tac
doc lap va binh ding trong viéc hoach dinh va
thuc thi cac chinh sach kinh t€ - xa hi. Véi
hinh thic nay, quyén han cling nhu trich
nhiém dugc chia s¢ déu cho céc ddi tac thong
qua co quan hoic 1 chic ba bén. Mo hinh
nay chi ¢ thé thuc hién & nhitng noi Chinh
phii ddnh gid cao hat déi tdc xa hoi kia va ban
than hai déi tdc dé cling da trudong thanh, du
nang luc d€ cong dong quyén lgi va ganh vic
trach nhiém. Vi la "1y tudng nhdt" nén mo
hinh dan chu ddy du, dan chu tuyét doi mang
nang tinh 1y thuyél, it ¢6 gia tri thuce té.

Hai la, hinh thic dan chi cé diéu kién.

C6 thé mo hinh hoa hinh thic nay cla co ché

ba bén bang mot “tam gidc can”, nhung eanh
day kha dai. Theo d6, hai canh bang nhau
biéu thi cho hai déi tac x3 hoi la 16 chitc dai
dién nguoi lao.dong va ngudi su dung lao
dong, con canh dai biéu thi cho Chinh phi —
mot déi tac dic biet, O day, Chinh phu dé hai
~dai tdc xa hoi kia tham gia, déng gdp vao viéc
xay dung va thuc thi cic chinh sdch qudc gia
vé lao dong — xa hoi, quyén quyét dinh thude
vé€ Chinh phi. Trong mo hinh nay, Chinh pha
khong cong nhan hat déi tac x3 hoi kia cd tu
cach binh dang v6i minh, ma thudong dugc
tham gia dudi dang tu vin va hop tic thong
qua céc kénh di dugc thé ché hod hoac khong
theo nghi thicc thé ché hoa. Tuy it tinh Iy
twdng, nhung ba lai, hinh thitc nay thudng
dugc nhiéu quéc gia dp dung trong thuc te.

O hinh théc ndi trén, co ché ba bén véi
hat nhan cba né la viéc Chinh phu chi dong
chia sé quyén lyc cho hai doi tic xa hai kia,
s& g6p phan dam bao cho su cin bing dong,
trong ¢6 Chinh pht c6 vaictro nhu la “ngudi
cam trich”.

Ngoai hai md hinh chinh néi trén, con c6
nhimg bién dang khac nifa cia co ch€ ba bén
trén co sG cua mol tuong tdc qua lai giita vi
thé cla ba doi tac xd hdi, cing la ba thanh
phan thudc “‘dau, vao” cua hé thdng quan hé
cong nghiép. Mo hinh thi hitu han, thuc (€ thi
phong pht, do vay ILO ciing da quan niém:
co ché ba bén khong thé dugc chap nhan
trong cdc bo ludt néi chung, né dioc thiét

52

MANIImMHMaM_HMSe

ldp, phat tr ién phu hop var cac dién kién v
truyén thong cia quoc gia.

* Vi sqo Chinh phit can phdi chia se
quyén hee cho hai doi rac xd hoi kia?

Truée hét, can c6 cai nhin sau vao hai do
tdc xa hoi khong thé thi€u cla co ché ba bér

- 12 t6 chic ngudi lao dong va 16 chifc ngudi st

dung lao dong. Hai déi tic nay dai dién chc
hat gidi: gidi lao dong va gidi s dung lac
dong. Gidi lao dong ludn ludn chiém s dong
trong xa hoi, la stic san xuat chit yéu trong bal
ky mot nén kinh t€ ndo. Gidi st dung lac
dong 13 nhimg ngudi san xudt, kinh doanh,
hoat dong dich vu dai dién cho vén (fu ban)
va kién thic 16 chdc, quan 1y. Chinh hai giéi,
ciing 12 hai nguén luc to 16n nay, néu két hop
v nhau s€ tao ra dai bd phan clia cai vat chat
ciing nhu tinh than trong mot xa hdi cong

nghiép hién dai.

Trong mot xa héi thi€u dan cha, hoac dan
chit hinh thicc, Nha nudc s€ giit vai tro todn
tri. Chinh phu, ngu®i dai dién cho Nha nudc,
thudmg doc dién trong hoach dinh chinh sach,
ch& dinh khung phap luat. Hai d&i tac xa hoi,
la t6 chic dai dién ngudi lao dong (#c O
chitc cong doan) va ngudi st dung lao dong
{cdac hiép hoi cla gidi chu) thuong duge xem
hoac nhu 1a “cdnh tay néi dai cia Nha nudc”,
hoac nhu 12 “luc lugng d6i 1ap” ¥6i Nha nudc.
C4 hai quan diém ndy déu khong that su khoa
hoc va xa la véi ban chat chia co ché ba bén,
béi & ché:

- Néu cdc té6 chic xa hoi duoc coi la
“cdnh tay n6i dai cta Nha nudc” thi Nha nudc
s& cham nubi, chi phéi, tham chi la ¢6 nhitng
hanh dong can thiép siu vao cong viéc ndi bo
clia cic t6 chic nay. Nhu thé, vo hinh chung
da bién cac t6 chic nay thanh nhitng “Nha
nudc nho”, trong long “Nha nudc 16n”. Mot
kiéu t6 chitc nhu vay cho dii ¢6 hién dién céc
hinh thitc d6i thoai x3 hoi hay phan bién xa
héi thi cling chi mang tinh hinh thic.

- Néu céc 16 chitc xa hoi dugc coi la “luc
luong d6i lap véi Nha nudc” thi thay cho “hop
tic”, la “chong do6i”, thay cho “dsi thoai” la
“d01 d“ ”. Day khong phai la quan niém cua
ILO, theo dé co ch€ ba bén dugc xem nhu la
“su tuong tac tich cuc” giita cac doi tic xad hoi



- nhim “tim kiém gidi phdp cho cic vin dé
cung quan tam”.

Hau qua 1a, cdc chinh sach va khung

- phap luat dugc “ché tao” dua trén hai quan
diém, hoac “cai luong” hoac “cuc doan” nhu
" vay, s& khong thé ¢6 tinh kha thi cao.
Ly thuyét hién dai vé phat trién xa hoi
. cho ring, dé c6 mot nén kinh t& thi trudng
 hoat dong hitu hiéu, khong nhat thi€t Nha
. nudc can tryc ti€p can thiép vao moi hoat
~ dong kinh t€ - x4 hoi. “Nha nudc 6i thiéu, xa
héi 161 da” hay “Nha nudc nho, xa hoi 1én™ 1a
nhitng tri€t 1y dang chitng to tinh wu viét cla
nd trong viéc quan tri xa hoi duong dai. Dat
trong moi quan hé cong nghiép, thay cho viéc
toan tri, déc dién thi Nha nudc nén “phoi
dién”, chit dong chia sé quyén luc & mic do
“can thiét v c6 thé” cho hai d6i tic xd hoi
kia. Lam nhu vay, khong chi ¢é lgi cho hai
nhoém xa héi ndy, suy cho cung, con ¢é lgi
cho chinh Nha nudc — nhat la nhimg Nha
nude tu dit cho minh muc tiéu “caa dan, do
dan va vi dan”. Thay cho viéc doc dién, toan
tr Nha nudc s€ dong vai trd 1a ngudi dinh
hudéng, diéu phéi, khuyén khich, dung hoa,
hod giai, hodc nhu la ngudi trong tai cong
minh trong nhimg truong hop ¢ mau thuan,
xung dot vé loi ich ma cdc déi tae xa hoi kia
khong thé tu minh giai quyét duoc.

* Khoéng chi' la chia se quyén e ma con
fa khong tdp trung quyén luc cho mot bén
nelo.

Chia sé quyén lgc con 1a viéc phin phoi
quyén luc hop 1y, & thé can biang, khong tap
trung quyén luc cho mot bén ddi tdc xa hoi
no, boi vi: '

- Mot Chinh phi "thién vé gidi lao dong",
s€ dua ra nhimg chinh sach néi chung c¢6 lgi
cho ngudi lao doéng (chang han nhu viéc
Chinh pht quy dinh mic luong t6i thiéu qud
cao, ty lé dong bdo hiém xa hoi cha chl
doanh nghiép qué 16n hoac ho phai ganh vic
qud nhiéu cdc trdch nhiém xi hoi...) s¢ dat
ngudi s dung lao dong vao thé bat 1gi. Hang
hoé ho san xudt ra ¢6 don gid cao nén rat khé
thuc hién trén thi trudng nghia 13 s& mat lgi
thé canh tranh.

CO CHE BA BEN CUA...

- Nguoc lai, mot Chinh phit "thién vé gidi
tu ban" s€ dwa ra nhitng chinh sach ung ho
ngudi sit dung lao dong (nhu quy dinh mic
luong t6i thiéu thdp, md rong quyén sa thai
lao dong, hoic 1a ha thap cac diéu kién thué
mudn lao dong khac) va nhu vay, vo hinh
chung da khuyén khich tinh "dac quyén quan
1y" cha ngudi st dung lao dong. Ca hai huéng
tap trung quyén luc trén, rat cuc lai, s€ tac
dong xau dén su hai hoa cia moéi quan hé
cong nghiép.

Tuy nhién, khong tap trung quyén luc cho
mot bén nao khong déng nghia vai viée
khong tinh dén dia vi kinh (& va vi the xa hoi
thuc t€ cua mdi bén. O day, can phéi 1dm ré
thém “ndi ham” cta mot vai thuat ngir thude
linh vuc lao dong.

Néu dung thuat ngi “ngudi lao dong”
(labourer) va “ngudi st dung lao dong”
(labour user) dé biéu thi méi quan hé lao
déng, thi xem ra hai bén ¢é vé nhu rat binh
dang trong qud trinh mua bédn (va sit dung)
modt thit hang hod dac biét la sic lao dong.
Nhung néu dung thudi ngir “nguoi lam thug,
lam cong” (employee) va “ngudi thué mudn,
ngudi chii” (employer), dé bi€u thi méi quan
hé lao dong thi sé thay dugc tinh chat khong
hoan toan binh dang clia méi quan hé nay.

Trén thyc tién, bén ngudi lao dong (gidi
thg) thudng & vi thé yéu hon bén ngudi su
dung lao dong (gidi chu). La gidi chu nén
ngudi st dung lao dong c¢6 quyén chu dong
trong hoat dong san xuit, kinh doanh cta ho,
tir viéc 16 chic lao dong (thué mudn, bo tri va
diéu hanh ngudi lao dong) dén viéc quyét
dinh di¢u kién thué mifén lao dong trong
khuon khé khung phdp luit lao dong (tra
luong, thudng phat... ngudi lao dong). Nhimng
vén dé nhu nan thdt nghiép, cing nhimg rii ro
khac ma ngudi lao dong thuong doi mat, cang
lam ho roi vao thé yéu, thé bi dong so véi

ngudi st dung lao dong, Vay nén, nhitng “wu

ddi” cin thiét cho phia ngudi lao dong khong
¢6 nghia lIa tap trung quyén luc cho bén nay
ma chi 1 nham giam thiéu nhitng yéu th& von
c6 cua bén gidi lao ddag 1am thué, kéo can lai
“cén can quyén luc” vOn thudng nghiéng vé

~ phia gidi chi. Cédc tiéu chuidn lao dong quéc
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t&, ciing nhu phdp luat cta hau hét cic quéc
gia, déu dat muc dich trudc tién la “bao ve
ngudi lao dong”, rdi sau dé mdi 1a dong thoi
“bao vé loi ich cita ngudi sir dung lao dong”
la vi vay.

* Chia sé quyén liic chi la phuong tién,
tim kiém nhitng giai phdp ching mdi 1G muc
dich.

Co ché& ba bén, nhu tén goi ddy du clia nd,
la co ché¢ hop tac ba bén, v6i muc dich 1a “cd
gang tim kiém nhimg gidi phdp cho cdc van
dé cing quan tAm”, thong qua d6i thoai xa
hoi, con chia sé quyén luc chi la phuong tién.
Tuy coi viéc chid sé quyén luc, cling nhu thuc
hién doi thoai xa hoi, chi la phuong tién
nhung lai 1a nhiing diéu rdt quan trong.
Khéng sir dung tdt cac phuong tién nay thi
khong thé dat duge muc dich, hodc néu cé thi
muc dich ay ciing khong day diu. Khong c6
nhimg d6i tic xa hoi, hodc 1a cé6 nhung céac
daéi tac d6 khong thuc su binh dang (vé dia vi
x4 hoi va stc manh kinh t&) va khong doc lap
(vé cO céu t6 chitc va phat bi€u y kién) thi sé
khéng thé ¢6 su déng thuin, khong thé c6
nhimg giai phdp thuc su do cdc bén cing
quan tdm. Tuy nhién, n€u lai qua nhi&n manh
dén su binh dang va doc lap, dén mic biét
lap, ma bd quén su “cd gang tim kiém”, nghia
la tir chi doi thoai hoac ¢6 théi do cuc doan
trong doi thoat xa hoi, thi “giai phap chung”
thuc su cling khé ma dat duoc.

2. Loi ich va dung hoa loi ich

* Lot ich cdc bén c6 mdu thudn nhing
khéng doi khang.

Loi ich 1a mot khdi niém rong, cé thé
xem xét dudi nhiéu géc do khdc nhau, song,
xét trong quan hé cong nghiép, thi vé co ban,
c6 ba nhém lgi ich chinh bidu thi cho ba déi
tic x4 hoi, ciing 1a ba thanh phin thuoc “ddu
vao” cha mdi quan hé cong nghiép, dé la:

- Té chitc ngudi lao dong (cong doan) dai
dién cho loi ich cha gidi lao dong;

- T6 chiic ngudi st dung lao déng (céc
hiép hoi) dai dién cho lgi ich cia gidi chu;

- Chinh phii (Nha nudc) dai dién cho i
ich toan xa hoi.

Thuc t& cho thiy, mdt xa hoi cho du cé
6t dep dén dau di chang nita, thi nhimg mau
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thuén, xung dot vé loi fch giita cac tang 16y
ngudi trong X hoi 1a khong thé tranh khoi
Xét trong mdi quan hé cong nghiép thi do la
I, mau thudn gifta hai déi tic xa hoi; 2, mau
thuan gifta hai doi tdc x4 hoi v6i Chinh phu.

Hai "nhan vat" trung tam cua kinh t€ th
truong, cling 14 trong moéi quan hé cong
nghiép, 12 nguoi lao dong va nha cdng nghiép.
ma theo cdch dién dat truyén théng 2 moi
quan hé giira “lao dong” va “tu ban”. Day la
hai nhém x3 hoi cin dén nhau, ton tai khong
thé thi€u nhau, nhung lai ¢ mau thuin véi
nhau vé dia vi x hoi vi vé loi ich kinh t&.
Nhiing lgi ich bén ngudi lao dong nham tdi 1a
viéc lam, thu nhap, diéu kién lao dong va cac
phic loi khac. Con cii ma nguoi sit dung lao
dong quan tam la lgi nhuan t6i da. Chinh hai
loai loi ich trdi chiéu d6 da khién cho hai d6i
tic nay ¢6 mau thuan.

Tuy nhién, dé méi chi 14 mot mat cha
“van dé loi ich™

Mat khdc, gilta hai bén lai t6n tai mot lot
ich chung thé hién & ché: lgi ich clta bén nay
khong tach roi véi loi ich cha bén kia. Chinh
loi ich chung nay da 1 co s6 d€ ho héb téc
véi nhau. O day c6 su ¢6 mat cua nguyén ly
"cdi banh loi ich", hoac nguyén tic "clng
chung mot chién thuyén”. Néu cdi banh nho
thi di chia kiéu gi ciing khong tranh khoi néu
bén nay dugc lgi thi bén kia phai .thiét va
nguoc lat. Véin dé thay cho viéc gianh giat loi
ich cuc bd hay chung stic lai hgp tic véi nhau
dé lam sao cho "cdi banh" to ra dé bén nio
ciing ¢6 phan hon. Nguyén 1y "cung chung
mot chién thuyén” ciing ¢6 thé hiéu twong
nhu viay. Thay cho viéc mdi bén chéo mot
huéng vi loi ich cuc bo, khién rat c6 thé chim
thuyén, hdy bio nhau cung nhim mot huéng
vugt séng to gié 16n tién téi.

Xét vé mat vi mo, Chinh phi, 12 "ngudi
chi s& hiru 16n nhat”, dong thoi cing la
"ngudi chi st dung lao dong” 16n nhat, va la
chi st dung lao dong tryc tigp d6i véi cic
doanh nghiép nha nuéc. U tdm qudc gia,
Chinh phd tao diéu kién cho hai d&i tic x3
hoi dat dugc loi ich cla ho, trén co sd dé ma
tim thdy lgi ich ciia chinh minh, ciing 12 lgi
ich chung ctia xa hoi. Tuy nhién, khong phai
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bao git¥y viéc dan x€p loi ich ciling subn sé,
thun chiéu.

Nhu vay, xét vé€ cuc bd, lgi ich riéng cla
cidc bén, nhat la hai doi tic lao dong va s
" dung_.lao dong 13 mau thuan, tham chi déi lap
véi nhau. Song, doi lap kh(“mg dong nghia vai
doi khing. Con xét vé tdng thé, thi loi ich
chung lai khién cho cédc bén ¢6 xu huéng hop
tic voi nhau, Vian dé khoén ngoan nhit, Ia
tranh cuc doan, la dung hoad cdc loi ich 0 mor
mitc do nao dé bang nhitng thod wéc dat dugc
trén co so déi thoai xa hoi, thuong lugng tap
thé (duoc coi 1a mét hinh thic cu thé cha déi
thoai x3 hoi). Va co ché ba bén, véi su tham
gia cha ba doi tac chl yéu trong xa hoi, la giai
phap cho su hop tic nay. RS rang, diéu hoa
loi ich giita cac bén c6 nhiing loi ich riéng
mau thuan chinh la muc dich ma co ché ba
bén va co ché hai bén nhim dat t6i. Va, suy
cho cling, ddi thoai xa hoi, thuong lugng tap
thé chinh la qué trinh dan x&p én thoa lgi ich
cla cac bén. Cac chinh sich lao dong — xa hoéi
cimg vdi khung phdp 1y vé lao dong hoic la
cdg thoa udc, thoa thuan hop 1y hop tinh khéc,
chinh 14 sin phdm clia su doi thoai x3 hei,
thuong luong tap thé & cac cap d6, ciing nhu
trong ting linh vyc khic nhau dat trong pham
vi cua md&i quan hé cong nghiép.

* Khong chi chia sé loi ich ma con la
chia sé€ trdch nhiém.

Tuy nhién, ciing khong nén chi hiéu don
gian ring, muc dich cua thuong lugng tap thé
hoac déi thoai xa hoi trong co ché hai hoac ba
bén chi la chia sé lgi ich ma con 12 chia sé
ganh ning cla cdc trich nhiém, k€ ci sy hy
sinh cdn thiét trong nhilng trudng hop nhét
thoti dé c6 thé hop tdc lau dai va bén vimg.
Trach nhiém & day ciling khong don thuan chi
la trach nhiém phdp 1y ma con 1a trach nhiém
x4 hoi, trach nhiém dao ditc.

3. Can bang giira kinh té va xa hoi

* Vita mang tinh chdt kinh 1€ vita mang
tinh chdt xd@ hoi - ddc thu ciia quan hé céng
nghiép.

Quan hé cong nghiép/quan hé lao dong
did v6n mang trong chinh ban than né ca tinh
chét kinh t& va tinh chat x& hoi. Tinh chat kép
nay dugce coi 1la mot nét dac thil cha quan hé

CO CHE BA BEN CUA...

cong nghiép, va, do dé, noé ciing doi hoi can
phai dugc déi xit mét cich dac biét.

La mét quan hé¢ kinh 1€, quan hé cong
nghiép bao ham hai d6i tic xa hoi 1a gidi lao
dong va gidi cong nghiép, hai ngudn luc to
16n nhat cua x3 hoi. Lao dong, viéc lam, tién
luong, nang suit, cong nghé... von 13 nhitng
van dé kinh t€, thuoc pham tri kinh t¢ “ddu
va0”. Quy luat cia thi trudmg la canh tranh dé
phat trién, vi vay nhiing vin dé nay cin duogc
tinh todn trén nguyén tic giam chi phi san
xuat, dau tu corg nghé méi, ha gia thanh san
phdm... Pay luon ludn la doi hoi séng con déi
vdi mot doanh nghiép trong kinh t€ thi
trudng, nhat la trong diéu kién toan ciu hod
va tu do thuong mai hién nay.

La mét quan hé xa hoi, vi quan hé cong
nghiép 14 quan hé gilta con ngudi véi con
ngudi trong qué trinh 16 chic lao déng va bao
dam diéu kién lao dong, phan phéi thanh qua
cua lao dong va giai quyét cic tranh chdp lao
dong. That nghiép, moi truong lam viée, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, dinh cong,
bé xuémg... luon Iuén 1a nhimg vin dé tiém 4n
de doa sy 6n dinh clia quan hé lao dong cdn
phai dugc giai quyét khong chi trong pham vi
mét doanh nghiép ma con, d6i véi toan x4 hoi.

Vi quan hé cong nghiép cé tinh chat kép
nhu vay nén né doi hdl cdc chinh séach,
chuong trinh quéc gia vé lao dong cling
khong thé tich rdi cac vén dé kinh € véi cic
van dé xd hoi. Cac van dé x3 hoi cdn phai
dugc can bang v6i cdc van dé kinh t€, tai
chinh va bao vé moi truong phai duge xem la
muc dich cta cdc chinh sich phit trién bén
vilmg. Chinh ILO ciing d3 nhiéu ldn khing
dinh, 12 chi c6 thé dat duoc sy phat trién thuc
sy néu tién bd xa hoi di ‘cing véi phat trién
kinh €, 12 "mot nén hoa binh bén vitng chi ¢6
thé thiét 1ap trén co s cong bing xa hoi'.

“Cong bing x3 hoi” cing 12 mot khdi
niém c6 thé hiéu trén nhiéu phuong dién. Vé
phuong dién quéc t€, d6 13 sy cong bing giita
cdc quoc gia vé co hdi phat trién. Vé phuong
dién qudc gia, d6 l1a cong bang giita cdc ting
16p ngudi. Cong bang X4 hai ciing ¢ thé hiéu
theo hai phwong dién: céng bang theo chiéu
ngang (d6i xit nhu nhau véi nhitng ngudi cé
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d6ng gbp nhu nhau) va cong bang theo chiéu
doc (d6i xit khdc nhau v&i nhimg ngudi bam
sinh khdc nhau hoac trong nhitng diéu kién
khac biét). Du xét trén phuong dién nao, thi
d6i thoai xa hoi thong qua co ché hop tac ba
bén cing la phuong tién giap dat duge muc
tiéu céng bang xa héi, co s& dé dat 16i sy phat
trién bén vimg trong moi quéc gia, cling nén
hoa binh lau dai, thinh vugng trén pham vi
toan thé gioi. :

* Kinh 16" va xd@ hoi la mot quan hé hai
chién '

Tinh chat hai chi¢u cha quan hé giita kinh
t& vi xd hoi thd hien & “ménh d&™ phdt trién
kinh té la co so dé gidi quyél cdc vdn dé xa
hoi va én dinh x@ hoi la tién dé dé phat trién
kinh t¢. Muc dich cta quan hé hai chiéu nay
nham phdt huy nhan t& con ngudi, xem con
nguoi “vira la muc tiéu vira la dong luc ca su
phat trién”.

Trong 1y luin vé€ kinh t& thj trudng c6 hai
phai chi y&u 13 kinh & thi trudong tu do va
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi. Ly
thuyét kinh t€ thi truong tu do, trong dé nhin
manh dén su tach roi gilta kinh t& va xa hoi,
da timg mot thai thdng tri va trong mot chimg
muc ndo d6 dd mang lai nhimg k&t qua. Tuy
nhién, trong bdi canh toan ciu hod, w do
thuong mai, nhat la su khing hoang kinh t&
cudi nhitng nam chin muoi cua thé ky trudc,
thi gan day thay cho nhin manh mot chiéu
dén sy phat trién kinh t€ da dan chuyén sang
phdt trién kinh t&€ di doi vdi phat trién xa hoi.
Hai yéu t6 kinh &€ va xa hoi phai di ciing véi
nhau néu mudn dat dén su phat trién trong thé
“can bang dong” trén tinh thdn: ci cong déng
déu néd lyc cho su tang trudng va moi ngudi
déu duec hudéng thanh qu& cla sy 1ang trudng.
Tir day su gan két xa hoi s& duge phat huy.
Pén luot nd, gan két xa hoi sé dan dén su 6n
dinh xa hoi; 6n dinh xa hoi s& dan dén dau tu;
diu tu s& dan dén tang trudng va phét trién;
dén luot minh, tang trudng va phdt trién lai
cung ¢ sy dong thuan xd hoi. Mot xa hoi
thudng xuyén ting trudng, phat trién s& tao
diéu kién vat chat va tinh thin dé thuc hién

cac muc tiéu xa hoi trude mat cing nhu vé lay

vé dai.
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Dé tao ra su dong thuin xa hoi - cd s3 «
phat trién kinh t& va thuc hién tién bo xa hol
thi d6i thoai xa hoi duoc coi 1a mot phuor
tién hiru hiéu. Va, co ché hop tac ba bén, v
muc tiéu 1a “c6 gang tim kiém cic giai ph:
cho cac vén dé ciing quan tam”, tao diéu ki¢
cho su thanh ¢ong cua déi thoai xa hoi.

* Cong bang xd hoi khéng loai triv si i
dong cia Nha mieoc

Quan hé hai chiéu giita kinh t€ v xa h¢
xét trong moi quan hé coéng nghiép, doi h
Chinh phu phai dung hoa gitra “céi kinh t¢
va “cdi x3 hoi”, ma biéu hién ra bén ngoai
can bang doi xUr giira hai gidi: lao dong va s
dung lao dong. Tuy nhién, sy can bang déi x
nay khong hoan toan loai trir su tic dong cé
thiét clia Nha nudc vao céc hoat dong kinh |
- xa hot nham dat duoc muc tiéu cong bén
xa héi. Thuc tién da ching minh rang, cor
bang xd hoi khong phdi te nhién ma cé, ciin
nhu kinh €' thi triomg tie né khong giai quye
dugc cac van dé xa héi. Chinh phi phai ¢6 ¢
ché& xir 1y ¢6 hiéu qua m&i quan hé giita tu d
canh tranh va bao dam cong bang xa hoi, 1d
14 ¢é su lua chon gilra kinh t€ thi truome wr d
va kinh t€ thi truong xa hoi.

Trong nén kinh t€ thi trudng tr do, nha sa
xudat va nguot ban tr nguyén ciing nhau quy¢
dinh hang hod va dich vu ma ho san xuat, b4
va mua ciing nhu cach thire sir dung lao dén
va von. Su tuong tac cung cau trén thi trudng
trong d6 co thi treong lao dong, ndi chinh xa
la thi truong suc lao dong, s€ 1a quy luat ct
phdi hdu nhu toan bo nén kinh €. Su cén
bang va nhing vdn dé xa hoi it duge chd
trong nén kinh t& loai nay. Tir d6 kéo theo vié
Nha nude ddu tr han ché vio co s& ha tang v,
viéc phat trién xa hoi, khién nhiing ngudi las
dong, ma da phén & tang 16p thip, khong c6 c
hoi dé c6 thé hudng thu duce nhiéu thanh qu:
cua sy phdt trién. Nhin chung, nhimg Chinl
phi ¢6 xu hudng “vi gidi chd” (tu ban) s& ung
ho kinh € thi trudng t do.

Trong nén kinh t€ thi trudng xa hoi, Nh;
nudc khong chi chiu trach nhiém vé céc chint
sach tai chinh, tién té... ma con phai chiu
trich nhiém v€ co so ha tang, vé moi truong
vé y 1€, gido duc, vé nha &, viec lam, trong



et sk

]

E’-f-

viéc gidp dc"!-nhﬁng ngudi thiat nghiép va
nghéo déi. Tac 1a Chinh phu két hop giai

" quyét nhitng van dé kinh t& cung v6i vdn dé

xa hdi. Tuy nhién, kinh t& thi trudng la kinh t€
thi trudng. Diéu ndy cé nghia la viéc dinh

- huong xd hoi di sao ciing khong thé dén mitc

 gdy ra nhién tré ngai cho cdc hc higng thi
* trucng. Nhin chung, nhitng Chinh phi ¢6 xu

hudng “vi ngudi lao dong” thudng tin thanh

. kinh 1€ thi truong xa hoi, hoac thi trudng dinh
- hudng xa hoi (cha nghia).

Co ché hop tdc ba bén, ma hat nhan cua

- 16 Ia d6i thoai xa hoi, sé gitip cho Chinh phi
- xir 1y ¢6 hiéu qua mo6i quan hé gitta ty do
canh tranh va bao ddm cong bang xa hoi.

Tém lai, xem xét co ché€ ba bén, dudi géc
do 1V luan, cé thé so bd rdt ra doi diéu nhan
xét co ban sau:

COCHE BABEN CUA,

- Co ché hop tdc ba bén gdn lién véi su 16
chitc va hoat dong cua Té chicc Lao dong
quéc 16 (ILO), la cong cu hitu hiéu dé 1LO
khuvén tro mor hé théng quan hé cong
nghiép/quan hé lao déng lanh manh va mang
tinh xdy dung.

- Xd hoi dan chu (trong dé c6 su hién
dién cdc yéu t& cdn thiét ciia nha nwoc phdp
quyén, xd hot ddn su) duoc xem la “tién dé
chinh tri” cho co ché ba bén; kinh té thi
truong dioc xem la “tién dé kinh (€7, con ne
do 18 chite (lién“két) la “tién dé xd hoi” cia
co ché nay. ‘

- Quan hé cong nghiép! quan hé lao dong
la “néi dung co ban” cua co ché ba bén, con
chia sé quyén luc, dung hod lgi ich, can bang
giita kinh 16 va xd hoi la “bdn chdt” (hay
thuc chdt) ciia co ché nay.

(Tiép theo trang 48 — Xdy dung quy
dinj...)

trong quan hé phdp luat canh tranh khong
chi con 12 yéu cdu doi vdi phédp luat canh
tranh Viét Nam ma nghia vu nay da duong
nhién phat sinh khi Viét Nam chinh thic
chiu su rang budc ctia cic cam két qudc t&
song phuong va da phuong'’. Mat khic,
trong bdi canh hién nay, bao dam quyén
khiéu kién tai Toa an ciing phu hop véi xu
huéng giam dau méi co quan ¢6 tham quyén

xu 1y vi pham va xu hudng giam hanh chinh
hoa trong xu 1y hanh vi vi pham phédp luat
canh tranh. Viét Nam dang trong qua trinh
xﬁy dung va hoan thién phap luat canh tranh,
vi vay bit didu xay dung nhu‘ng quy dinh
minh bach va hiéu qua vé thdm quyén giai
quy€t nhimg vi pham phdp luat canh tranh
tai Toa 4n trong mdéi tuong quan vdi thim
quyén giai quyét vi pham phap luat canh
tranh cta cdc co quan hanh chinh nha nudc
12 mét viéc can nhanh chéng thuc hién.

_r
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7 biéu 7 Chuong VI cha Hiép dinh Thuong mai Viet Nam - Hoa Ky quy dinh “Cdc Bén duy tri cdc co quan i
phdn va thii tuc harnh chink va ne phdp nhdm muc dich, ngodi nhitng diéu khidc, xem xét va sita doi nhanh chéng
theo yéu cdau ctia ngudi bi dnh hiidng cdac quyét dinh hanh chinh lién quan dén cdc van dé dicoe quy dinh tai Hiép
dinh nay. Céc thi tuc néy bao gom co hoi khiéu kién ma khéng bi tritng phat cho ngudi bi dnh hudng bdi quyét
dinh ¢6 lién quan. Néu nhur quyén khisu kién ban ddu Ia quyén khiéu nai lén mot co quan hanh chinh thi phdi c6
co gl A& khidu nai quyét dinh cia co gnan hanh chinh dé 1én moi co quan i phdap. Két qud gidi quyét khiéu kién
phdi duoc trao cho ngudi khiéu kién va cdc IV do ctta quyéi‘ dinh dé phdi duce cung cdp bdng van bdn. Nguot
khié kién ciing phdi duoc thong bdo vé quven khiéu kién tiép theo™.

Piéu 11 Hiép dinh vé thuc hién Diéu VII cha Hiép dinh chung vé mau dich va thue quan GATT 1994 (thudng
duoc goi 1a Hiép dinh Xdc dinh tri gid hai quan); va Khodn 4 Didu 41 Muc 1 Phdn III thyc thi quyén sd hitu trf
¢ thuée Phu luc 1c Hiép dinh vé trg cdp va cdc bién phap d6i khéng ciing ¢é nhitng quy dinh tuong ty.
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