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MOT SO VAN BE CO BAN TRONG XAY DUNG
DU THAO LUAT CAC VUNG BIEN VIET NAM

& ky XXI dugc xem la thé ky cla
bién va dai dwong. Tién ra bién 13 xu
thé khong thé ddo nguoc, 14 ciu cinh cho loai
ngudi trong gidi quyét nhing thich thic vé
tang trudng dan s6, thi nguyén dat lién can
kiét, gid xidng dau tang cao, suy thodi moi
trudng. Mot qudc gia khong c6 bién, khong
ti€n ra bién khong thé tr& thanh mét cudng
qudc. Vi vi tri thuan 1gi cha minh trén Bién
Dong, Viét Nam hoan toan c¢é thé trd thanh
mot cudng quéc bién, mot cudng quic vé
kinh t€ néu tién ra bién thanh céng. Céc hoat
dong trén bién ngay cang da dang, phic tap,
lién quan dén nhiéu nganh nghe nhiéu quan
h¢ quyén lgi qudc t€, qudc gia, dia phuong
dan xen. Tién ra bién ddi hoi phai cé6 mot
chién luge tong thé va khung phap ly vitng
chic cho cic hoat déng bién phu hop véi
Cong udc cha Lién hop quo'c vé Luat Bién
nam 1982 va bao vé duge cdc quyén loi quéc
gia trén bién. Xay dung chién lugc bién va
Luat cdc ving bién Viét Nam 13 doi hoi
khich quan va cin thiét. Nhiém vu nay da
duge dat ra trong Nghi quy€t Dai Hoi X cha
bPang Cong san Viét Nam va chuong trinh
xay dung phap luat cua Qudc héi ndm 2006.
Bai viét nay dé cap mot s6 van dé cén trao ddi
nhém xay dung mét Dy thao Luat céc viing
bién Viét Nam ddp ting dugc cic yéu cdu dé
ra, Day méi chi 12 ¥ kién ¢4 nhan cla tic gié
mong muén dong gop cong stic nho bé cuha
minh trong su nghiép nen ta bién cha dat
nudc.

1. Cong udc cua Lién hop quoc vé Luat
Bién nam 1982 va kinh nghiém cdc nude
trong xay dung phap luat quan 1y cic viing
bién

Cong udc cua Lién hgp quoc vé Luat

- Bién nam 1982 (Cong uéc 1982) da cé hiéu

luc tir ngay 16 thiang 11 nim 1994. Day la

* TS Luat hoc, Dai hoc Quéc gia Ha Noi
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mot trong nhitng cong udc c6 qua trinh chudn
bi va dam phén thong qua van kién 14u nhat'
c6 hon 23 nam tudi doi va 12 nam hiéu luc,
duge thira nhan rong rii nhat’. Mot s6 quéc
gia trudc kia chua thira nhan moét s6 diéu
khoan ctia Cong u6c 1982 nhu My, dang
trong qua trinh ti€én hanh céc thu tuc va phé
chudn Cong uéc sém trong tuong lai. Cong
udc 1982 khong chi duge cdc qudc gia ven
bién ma ca cdc quic gia khong ¢é bién quan
tam. Cong udc 1982 khong chi bao gbm céic
di€u khoan mang tinh diéu udc ma con la van
ban phdp dién hod cdc quy dinh mang tinh tap
quan. Chinh diéu nay cat nghia vi sao Cong
udc 1982 duge cic qudc gia vién dan va dp
dung moét céch rong rii ngay ca khi Cong udc
1982 con chua cé hiéu tuc. NG cling gitip cho
Cong udc 1982 nhanh chéng dat duge su thiva
nhan va tham gia rdng réi trén trudng qude (€
mac do day 1a moét van ban luat 16n, mang
tinh ca géi (package deal), khong chdp nhén
bao luu. Véi 320 diéu khoan, 17 phan va 9
phu luc, hon 1000 quy pham phdp luat, Cong
udc 1982 thuc su la mot ban Hién phéap vé
bién ciia cong déng quéc t€ va mét trong
nhitng thanh twu cé y nghia nhat trong Ilinh
vuc luat quéc t€ cua thé ky XX. Lan dau tién
trong lich st, Cong udc 1982 da dua ra mot
téng thé cdc quy dinh Juat phip bao triim tat
ca cdc viing bién va linh vye st dung bién:
ché do phdp 1y cta tdt ca cdc viing bién thuéc
chu quyen quyen chi quyen va quyen tai
phan qudc gia; blen ca va Vung di san chung
ctia loai ngudi; cac quy dinh hang hai vi hang
khong; st dung va quan ly tai nguyén bién,
sinh vat va khong sinh vat; bdo vé méi rudng
bién, nghién citu khoa hoc bién, an ninh trat
tu trén bién, ddu tranh chéng cdc tdi pham
trén bién va hop tdc quéc t& vé bién. Cong

b4

' 10 nam tr 1973 dén 1982.
? Tinh dén thing 8 nam 2006, di ¢6 147 quéc gia va
Cong déng chung chau Au phé chudn Cong udc.
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udc 1982 da thiét 1ip mot trat ty phap ly méi
trén bién, twong ddi cong bang va dugc thira
nhan réng rai.

Tuy nhién, Coéng udc 1982 khong phai la
mot ban “Hién phap doc ton”. Trong 12 nam
qua, Luat Bién qudc ¢ van luon luén phat
trién, bd sung va hoan thién, trong khuén khd
khung phdp 1y trén bién ma Cong udc da thiét
lap. Hang loat cdc Cong udc méi da duge bd
sung nhu Thoa thuan ngay 29 thing 7 nam
1994 vé thyc hién phian XI clha Coéng udc
1982 (Thoa thuan 1994)," Céng wéc dp dung
cac diéu khoan ctia Cong ude 1982 lién quan
dén bao t6n va quan 1y cac dan cd xuyén bién
gidi va cdc dan cd di cu xa (Cong udc cua
LHQ vé cdc dan cd di cu) nam 1995, Cong
udc vé tran dp cdc hanh dong khong hop phap
chong lai an toan hang hai va Nghi dinh thu
vé trdn ap cac hanh dong khong hop phap
chéng lai an toan cua cac dan khoan ¢é dinh
trong thém luc dia 1999. Viéc thuc thi mot
ciach thién chi Cong udc 1982 d3 trd thanh
mot nghia vu doi vai cac nudc, dac biét 1a cac
qugc gia ven bién.

Véi quy dinh cdc quéc gia ven bién c6
quyén c6 Ianh hai 12 hai ly, ving ti€p gidp
lanh hai c6 ranh giGi ngoai cach dudng co so
24 hai ly, viing dac quyén kinh t€ ¢é ranh giéi
ngoai cich dudng co sd 200 hai ly va thém
luc dia, Cong udc da thuc ddy qud trinh tién
ra bién cla cdc nudc. Ving bién véi dién tich
khoang 109 triéu km2 — chiém 30% dién tich
mat bién toan ciu dugc cic nudc ven bién xac
dinh 13 khu vuc bién thuoc quyén quan Iy
qudc gia theo ché do diac quyén kinh t€, Trén
thé giGi ¢6 151 nudc ven bién vdi gan 400
duting bién giGi bién can phan dinh ma hién
mdi chi giai quyét duge 1/3. Trong 20 nam téi
van dé phan dinh va xdc dinh cac viing bién
s& 1a vdn dé quan trong cua thé gidi. Hon 20
nganh vé bién da trd thanh cdc linh vuc kinh
t€ mGi. Tranh chdp vé viing bién, vé quyén
quan 1y cidc ving bién, cdc loi ich trén bién
ngay cang gay git. Xay dung chién lugc bién
va hoan thién hé thong phdp luat vé bién dugc
coi nhu mot bién phap cén thiét cia cdc qudc

* Theo sd lieu www.un.org/dept/los.
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gia ven bién nham gianh wu thé trong cudc
dau tranh quyét liét nay.

Trén thé gidi ¢é hai xu hucmg xay dung
h¢ thong Luat Bién quéc gm Cic nudc
chau Au v Canada thién vé viéc xay dung
luat cac ving bi€n, bao gébm xdc dinh chiéu
rong va ché do phdp Iy cdc vang bién, t6
chitc quan 1y céc viing bién va cac hoat dong
trén bién theo huéng téng hgp. Phuong phap
nay cho phep dua ra mot van ban luat mang
tinh tong thé, bao trim cdc hoat dong trén
bién. N6 cho phep bao dam tinh hai hoa, dp
dung mé hinh quin 1y bién téng hop, tao
diéu kién cho cong tac t6 chitc bd médy quén
ly bién, ton it thdi gian trong trién khai va
phét trién cdc van ban dudi luat. Tuy nhién
phuong phap ndy doi hoi phai ¢6 mot trinh
do xay dung phép lut cao, nhén thirc vé bién
trong cong chiing va cdc ¢o quan cong quyén
tot. Phuong phdp thi hai thudng duge céc
nudc chau A va Trung Qudc fuya chon. Trong
thoi gian 10 nam Trung Qudéc da thong qua
gin 10 van ban phép luat lién quan dén quan
Iy bién (Tuyén b6 gia nhap Céng udc Luat
Bién 1982 va Tuyén b6 dudng co s& nam
1996, ban hanh Luat vé ving dac quyén kinh
t€ va thém luc dia nam 1998, Luat Lanh hai
va vung ti€p gidp nam 2002, ban hanh Luat
Nghé cd nam 2001).Theo phuong phip nay
cdc nude tudn tu théng qua mot loat van ban
phdp quy, mdi van ban gidi quyét cu thé mot
van dé cta luat bién. Phuong phdp nay doi
hoi thon gian, khong cho phép ap dung quan
ly tdng hop bién ngay tir ddu, doi héi dau tu
nhiéu nhan luc va tién cla cho quan 1y bién,
phéi hgp céc hoat dong trén bién. Song
phuong phédp nay phi hop véi tién trinh di
trinh dé quan ly thip lén cao, dé vugt qua
cdc thu tuc xay dung luat cong kénh cta cic
nudc dang phat trién.

2. Bién Pong va cic van dé bién cua
Viét Nam

Bién Dong 1a mot bién nira kin duge bao
boc bdi luc dia chau A va b bién phia Dong
bin dao Malacca vé phia Tay; ddo Dai Loan,
Philippines va dao Kalimantan vé phiz Déng.
Bién ¢6 nhitng dic diém tao nén vi tri chién
lugc cua minh:
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- Pay la bién nita kin c¢é nhiéu quéc gia
bao boc nhat sau Dia Trung Hai.

- Day 1a bién 16n nhét trong 6 bién Ién
ctia thé¢ gidi. Dién tich clia Bién Pong vao
khoang 3,5 triéu km’. Noi rong nhat cia Bién
bong khéng qua 600 hai 1y (khoang gén
1.200 km),

- Day Ja bién duy nhét ndi lién hai dai
duong 12 An Do Duo’ng va Thai Binh Duong.
Day 1a khu vire ¢6 cac dudng bién nhon nhip
vao loai thit nhi trén thé gidi. Khoang 70%
ddu Ira nhap khau ctha Nhat Ban, Han Quéc
vd Trung Quéc tr Trung Dong di qua Bién
beéng va mot khéi luong hang hod lén tuong
duong phai quay tré lai dé can bang cén can
budn ban. Mbi ngay ¢é khoang tir 150 - 200
tau cdc loai qua lai eo bién Malacca, trong dé
¢6 khoang 50% 1a tau cé trong téi trén 5.000
tan, hon 10% la tau c6 trong tdi tir 30.000 tan
trg 1én. Trong khu vuc Pong Nam A ¢6
khoang 3536 cang bién. Véi nhip do tang
truéng Kinh t& binh quan trén 7% nim, khu
vue Bong Nam A dang chd doi viée tang khoi
lugng van chuyén hang hoi qua Bién Dong
lén gdp hai 1an trong chuc nam t6i. Pay 1a
mot thuan lgi déng thoi 12 mot thich thite cua
khu vuc. Néu xay ra xung dot, cic tau thuyén
khéng di qua Bién DPong ma phai di vong qua
Indonesia va Thai Binh Duong gly ton kém
va mat nhiu thdi gian hon. Cic cudc xung
dot kéo dai c6 thé gay ach tic dudng van tai
dudmg bién quan trong cGa Nhat, Han, Trung
Qudc tao ra con st cho thi trudng ching
khodn, giy xdo tron san xudt va tiéu ding, va
két qua 1a ddy nén kinh t€ roi vao suy thodi.

- Day la bién duy nhit trén thé gidi ¢6 hai
quéc gia quin dao 16n nhdt thé gidi la
Indonesia va Philippines, hdi quan dao 16n
nam gifta bién 12 Hoang Sa va Trutng Sa.

- Day 1a mot bién ria luc dia, song lai
mang nhing nét dic trung cla dai’ duong.
Theo do sau, trong Bién Poéng hinh thanh hai
khu vyc: Khu vuc bién siu (hay thung liing
bién) nam & phdn Dong Bic, dién tich 1,745
trieu km®, chiém 49,8% toin ving bién; khu
vuc bién nong 14 thém luc dia rong 16n, chiém
mot dién tich 1,755 triéu km? hay 50,2% dién
tich toin viing bién.
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Tx géc do cha Cong usc 1982, Bién
Pong 1a khu vire dic thiy, chita dung tdt ca cac
n6i dung lién quan cia Cong uGc 1982 nhu
qudc gia ven bién, quéc gia quan dio, nudc
khong c6 bién, nudc bat loi vé mat dia ly, cic
ving bién thudc quyén tai phan quéc gia,
viing nudc lich s, viing danh cd, phan dinh
bi€n, van dé bién kin va nita kin, co bién quéc
1€, hUp tic quan l)’( tai nguyén sinh vat, cic
dan ca di cu xa va dan ca xuyén bién gidi,
khai thdc chung, bdao vé mé1 trudng bién,
nghién ctru khoa hoc bién, chéng cudp bién,
an toan hang hai, tim ki€ém cdéu nan ... Sy
xufit hién khai niém thém luc dia va ving dac
quyén kinh t€, da lam cho hau hét Bién Dong
bi bao phil bdi viing bién thudc chl quyén va
quyén tai phin qudc gia cha cdc nuéc ven
Bién Dong. Két qua 1a nhiéu nudc trude day
vén cdch trd nay trd thanh qudc gia ciing chia
s¢ dudng bién gidi bién chung va lam cho
Bién Dong tré thanh mét bién chia dung
nhiéu tranh chdp bién, trong d6 c6 tranh chap
thudc loai phidc tap va ¢6 nhiéu quéc gia lién
quan nhat th& gidi. 10 trong s6 khoang 16
dudng bién giGi bién & khu vuc con dang
trong tinh trang tranh chap chua dugc giai
quyét, chua ké nhimg vén dé lién quan dén
hai quin dao Hoang Sa va Trudng Sa ctia Viét
Nam. Cdc tranh chédp trén bién ¢ Bién Dong
khong nhiing chi anh hudng dén quan hé giita
cac nude cd lién quan, ma con anh hudng dén
lgi ich cua cdc nudce khic, anh hudng dén hoa
binh, én dinh va sy hop tdc phdt trién cua khu
vuc va thé gidi.

Nam doc theo Bién Dong, trai dai qua 16
vi do (gilta vi tuyén 23°va 7" Bac), Viét Nam
c6 mot vi the tai nguyén dac biét vé bién:

- L& quéc gia ven bién ¢é chi sé tinh
bién cao trong khu vuc. Vi bd bién dai 3260
km, chi s6 tinh bién ctia Viét Nam (chiéu dai

" bd bién/dién tich dat lién) 1a 0,01, dimg diu
- Dong Dwong, trén Thdi Lan (0,007) va xap

x1 Malaysia. Viét Nam ¢6 dién tich dat lién
xdp xi 330.363 km®. Trung binh cit 100 km’
dat lién, Viét Nam ¢6 1 km bo bién, trong

Kkhi 1y 1¢ trung binh trén thé gidi la 600
“ km*/1km. Viét Nam cé 28/64 tinh va thanh
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phd ven bién, 125 huyén ven bién, chiém
17% dién tich ca nudc.

- V6i b bién dai va hai quin ddo Hoing
Sa v Trudng Sa gilfta bién, Viét Nam cé diéu
kién dé md réng cac viing bién ma Luat Bién
quoc t€ cho phép. Viét Nam la mét quéc gia
bién véi dién tich ving bién gap 3 lan dién
tich dat lién*.

- Hau hét cac tuyen dutng hang hai di
qua Bién Dong déu di qua cdc vung bién
thudc quyén tai phdn quéc gia ctia Viét Nam.
Viét Nam ¢4 th€ manh phét trién céc cang,
dich vu hang hai va tim ki€ém ciiu nan & Bién
Dong.

- LA qudc gia nhiéu ddo nhdt trong khu
vuc néu khong ké dén hai qudc gia quén dao
Indonesia va Philippines Viét Nam co 2773
hon dao ven bién véi 16ng dién tich khoang
1630 km®.” Cic hon dao ndy ndm rai rdc
khong déu.

- La quéc gia qua canh doi véi cdc nudc
khong c6 bién (Lao), cidc nudc va ving lanh
thé nam sau trong ddt lién (Campuchia, Théi
Lap, Van Nam-Trung Qudc).

Tir géc do ctia Cong udc 1982, Viét Nam
c6 g1 thé dé mé& rong viing dac quyén kinh t€
va thém luc dia clia minh, lgi thé trong phat
trién kinh t€ bién, giao thong van tai bién.
Déng thoi, Viét Nam ciing gap phai nhiing
thdch thic to 16n. Viét Nam cé t6i 7 trén 16
tranh chdp bién & Bién Doéng can phai giai
quyét vdi cdc nuéc c6 by bién k€ can va déi
dién, bao gom ca cic quéc gia quin dao; cb
van dé giai quyét tranh chdp chi quyén trén
cic dao thudc hai quin diao Hoang Sa va
Truong Sa, nhat [a khi ¢6 nuée lgi dung véan
dé hal quin dao dé yéu sach mot céch phi ly
viing bién rong 1én xung quanh ching trdi véi
cac quy dinh cia Cong udc 1982; c¢6 hiu hét

* Dién tich dat lién 16ng cong cia cic qudc gia ven bién
Pong Nam A 12 3,76 tritu km?® trong khi téng di¢n tich
viing nuéc Hong Nam A 13 8,94 triéu km” Ty I¢ dien tich
bién/dién tich dat 13 5/2.

Xem Chia Lin Sien, Protecting the Marine Enviromment of

ASEAN from Sip-generated Qil Pollution Ynd Japan's
Contribution to the Region, Institute of Developing
Economics, Singupore 1994, p. 8.

S Ngoyén Héng Thao: Nhitng diéu cdn biét vé ludt bién,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Ngi, 1997, 1r. 8-9.

cic vin dé bién khéc tdn tai & Bién Dong.

3. Su can thiét phai xay dung mét Luat
vé cac ving bién Viét Nam

Trudc khi Cong udc 1982 cé hiéu luc,
Viét Nam da tiép thu va van dung sang tao
cédc quy dinh cha Cong udc 1982 dé md rong
va bdo vé& cic quyén 1gi trén bién clia minh.
Tuyén b6 cia Chinh pht nam 1977 vé cic
viing bién Viét Nam, Tuyén b6 ctia Chinh phi
nim 1982 vé dudng co s& ding dé tinh chiéu
rong lanh hai 13, co s& phap 1y co ban cho viéc
xdy dung hé thdng phép luat vé bién clia Viét
Nam va diéu chinh cic hoat déng trén bién.

Ngay 23 thang 6 nam 1994, Qudc hoi
Khoa IX ky hop tht 5 da thong qua Nghl
quyét phé chudn Cong uéc Luat Bién cla
Lién hop quéc nam 1982. Nghi quyét biéu thi
quyét tam cta Viét Nam ciing cong dong
qudc t€ xay dung mot trit e phdp 1y cong
béng, khuyén khich sy phat trién va hop tic
trén bién.

Nghi quyét phé chudn khing dinh chi
quyén cua nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam d6t v cdc vang ndi thiy, 1anh hai,
quyén chi quyén va quyén tai phdn d&i véi
viing ti€p gidp lanh hai, ving dac quyén kinh
t€ va thém luc dia Viét Nam trén co s@ céc
quy dinh cha Cong udc 1982 va cac nguyén
tac clia phdp luat quoc t&; yéu cdu cic nudc
khdc ton trong cac quyén ndi trén cla Viét
Nam. Quéc hdi mét lan nita khang dinh chi
quyén cla Viét Nam d6i véi hai quan ddo
Hoang Sa va Truong Sa va chu truong giai
quyét cic tranh chdp vé chi quyén linh thé
ciing nhu cdc bat dong khic lién quan dén
Bién Pong thong qua thuong lugng hoa binh
trén tinh thin binh dang, hiéu bigt va ton
trong 1an nhau, ton trong phdp luat qudc té,
dic biét 1a Cong udc cua Lién hop qudc vé
Luat Bién nam 1982, t6n trong quyén chi
guyén va quyén tai phdn clia cdc nudc ven
bién d6i vé6i ving dic quyén kinh t& va thém
luc dia; trong khi nd luc thic ddy dam phan
dé tim giai phdp co ban va lau dai, cdc bén
lien quan cdn duy tri én dinh trén co s& giir
nguyén trang, khong c6 hanh dong lam phirc
tap thém tinh hinh, khong st dung vii luc
hoac de doa sir dung vii luc. Cdn phan biét
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vin dé giai quyét tranh chdp vé quin dao
Hoang Sa, quan dao Trudng Sa véi vin dé bao
vé céc ving bién va thém luc dia thuoc cha
quyen quyén chil quyen va quyén tai phin

cua Viét Nam cén ciff vao nhimg nguyén tac

va nhifng tiéu chuén clha Coéng udc cha Lién
hop quéc vé Luat Bién nam 1982.

Qudc hoi cling giao cho Uy ban Thudng
v Quéc hoi va Chinh pht nghién ciu dé cé
nhitng sta d6i, bo sung cin thiét doi véi cic
quy dinh lién quan cléa phip ludt quic gia
cho phit hgp véi Cong ude cua Lién hop
qudc vé Luat Bién nam 1982, bao dam lgi
ich cua Viét Nam:

Quoc hoi giao cho Chinh phu thi hanh
nhitng bién phdp ¢6 hiéu qua nham tang
cuong bao vé va quan 1y cdc ving bién va
thém luc dia ca Viét Nam.

Dé thuc hién nhiém vu Quéc hoi giao phé,

bién phip quan trong la sém hoan thién va
xay dung hé thong phdp ludt bién clla Viét
Nam dong bo, théng nhat, phit hop vt luat
quéc t€ va cd tinh kha thi, tinh hiéu qua cao.

Trong nhiing nam qua, nhit 12 t&r nam
1989 khi ¢é chinh sidch mo cira, Viét Nam da
¢6 nhiéu ¢d ging trong viéc xay dyng mot hé
thong phdp luat bién da dang va ngay cang
hoan thién, phit hgp véi tinh thian Céng udc
1982. Gan day nhat la Luat Ddu khi 2000,
Luat Bién gidi quéc gia 2003, Luit Thay san
2005, Bo ludat Hang hai 2005. Cic van ban
nay da goép phdn tao nén mot trdt tu phap ly
6n dinh trén bién Viét Nam, diéu chinh céc
hoat dong trong linh vuc giao thong van tai,
thuy san, ddu khi, bao vé moi trudng va cic
linh vuc khédc. Cic ndi dung cia Cong udc
1982 con dugce tham khao dé quyét dinh viéc
Viét Nam gia nhap hang foat cdc didu wéc
qudc 1€ vé bién trong giai doan nay.

Tuy nhién hé thong quy pham phdp luat
van ban vé bién clia Viét Nam ciing boc 16
mot s bt cap sau:

- Viét Nam chua ¢6 mét van ban ¢ tinh
phap 1y cao nhat (Ludt) vé cdc ving bién va
quy ché phdp 1y clia ching 1am co s& théng
nhdt cho cdc hoat dong trén bién. Hai Tuyén
b6 nam 1977 va 1982 méi chi 14 van ban cdp
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Chinh phii va da boc 16 mot 6 han ché so véi
nd1 dung cua Cong ude 1982.

- Pham vi Vl‘mg bién Viét Nam chua dugc
quy dinh va xdc dinh r6 lam co s& cho phﬁn
dinh bién, giai quyét tranh chdp trén bién,
guan ly bién, hop tdc rén bién.

- 'He théng van ban vé bién cé tinh cép
thoi, ddp dng nhiém vu trudc mét. Trong khi
bién 12 méi trudng déng nhat, thi cdc van ban
do cdc Bo, nganh chuin bi, tir quan diém clia
B6, nganh, dia phuong nén c6 nhi¢u quy dinh
chong chéo, triing lap va tham chi mau thuan.
Viét Nam dang phai giai quyét khé khian thira
cdc quy dinh chung nhung lai thiéu cdc quy
dinh cu thé trong ting linh vuc va cdc quy
dinh phéi hop.

- Hé thong van ban vé bién ¢6 mot sé quy
dinh khong con phi hop vai cdc quy dinh cua
cdc diéu udc qudc 1€ vé bién ma Viét Nam ky
két hoac tham gia.

D¢ khic phuc cdc bit cap trén, Viét Nam
c6 thé lya chon hodc xay dung mot Luat
chung vé cac viing bién, quy ché phip 1y cia
chiing hodc ban hanh va sita d6i mot loat céic
van ban phdp quy vé bién vSi yéu ciu ehai
dam bao tinh thdng nhéit va déng bo. Chiing
toi thién vé phuong dan 1 — xay dung mot Luat
vé cdc ving bién lam co s& théng nhat cho
cac hoat dong bién, bao vé chi quyen va cic
loi ich quoc g1a trén bién, tao co s& cho hop
tdc qudc 1€ vé bién phi hgp véi cic quy dinh
cua Cong udec 1982.

4. Noéi dung va cac van dé chinh cua
Du thao Luat vé cac ving bién

1. Muc dich xdy ding die thdo Ludt

Xiéc dinh rd pham vi cdc viing bién Viét
Nam, d6i tugng diéu chinh cta Luat cédc
viing bién nhdm bdo vé chii quyén, quyén
chit quyén, quyén tai phdn quéc gia, cdc
quyén va Igi ich chinh ding clia nuéc
CHXHCN Viét Nam trén bién, ting cudng
st dung, khai thic, bdo vé va quan ly nha
nudc vé bién, khuyén khich su phat trién va
hop tic qudc t€, giit gin hoa binh va én dinh

trong khu vire va trén thé gidi.

2. Nguyén tdc chi dao xdy ding dic thdo
Ludr
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- Bao dam tinh thong nhét vi phi hop vé6i
Hién phap, phap luat cia Nha nuée
CHXHCN Viét Nam va phdp fuat quoc té.

- Thé ch€ va cu thé hod chi truong,
dudng 16i ctia Dang va Nha nudc vé bao vé
dat nudce va phat trién kinh € xa hoi, dac biet
Ia trong viéc quan 1y va phat trién cic vung
bién trong tinh hinh mdi.

- Tao co s& phap |y cao trong viéc xic
dinh pham vi va ch& d¢ phdp 1y cua cac viang
bién Viét Nam nham bao vé chi quyén va cic
quyén chii quyén, quyén tai phdn, toan ven
lanh thé, an ninh, trat tr trén cic ving bién
Viét Nam, m& rong quan hé quéc t€ nham
muc tiéu phdt trién kinh t€ xa hdi, tao moi
trudng hoa binh va 6n dinh trong khu vuc.

- Thé hién nhitng nguyén tic va noi dung
co ban vé ché do phdp 1y, quan 1y bién phu
h0p v6i tinh hinh, dic diém cu thé cla céc
ving bién Viét Nam.

3. Cdan cit soan thdo

- Hién phép cia nudc Cong hoa X3 hoi
chd nghia Viét Nam.

® - Nghi quyét clia Quéc hoi phé chudn
Cong udc 1982; cac y kién chi dao cua Bo
Chinh tri va Chinh ph: Nghx quyét Dai Hoi
IX cua ang Nghi quyét 03- NQ/TW ngay
6/5/1993 clia Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu
phdt trién kinh 1€ bién trong nhitng nam trudc
mat, Chi thi s& 20- CT/TW ngay 22/9/1997
cta Ban chap hanh TW vé didy manh phat
trién kinh t& bién theo hu‘cmg cong nghiép hod,
hién dai hoa, Chi thi s6 399-CT/TTg ngay
5/8/1993 cua Thi tuéng Chinh pha vé ké
hoach trién khai thyc hién Nghi quyét ctia Bo
Chinh tri vé mot s6 nhiém vu phat trién kinh
t€ bién trong nhitng nam trudc mat, Chi thi s6
171/TTg ngay 18/3/1995 caa Thi tudng
Chinh pht vé cdc cong viéc cén trién khai sau
Hoi nghi "Phiit trién kinh 1€ bién”.

- Cac Tuyén b6 cia Chinh phu ngay
12/51977 vé lanh hai, ving ti€p gidp, ving
dac quyén kinh t& va thém luc dia; Tuyén bo
cua Chinh phu ngay 12/11/1982 vé duong co
56 dung dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam;
cdc van ban phdp luit ¢6 lién quan nhu Luat
Ky két va thyc hién diéu udc qudc (€, Luat
Bién gidi quéc gia, Bo luat Hang hai, cdc Luat
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Dau khi, Thuy san, Khoang san, Bao vé Mai
trudng; cac Phdp lenh vé Bo doi Bién phong,
Canh sét bién; cac Nghi dinh va cic van ban
quy pham phép luat khéc ¢6 lién quan.

- Cong udc cua Lién hop quic vé Luat
Bién nam 1982, cic Diéu udc qudc & Viet
Nam di ky két hoic tham gia.

- Kinh nghiém quan 1y va bao vé bién,
ddo clia céc nganh, cac dia phuong.

- Kinh nghiém quan ly, bao vé& bién, dao
va luat phap vé.bién cua cdc nude.

4. Noi dung die thao Lugt

B& cuc ciia Dir thao Ludt:

Vi la luat khung, nén Dy thao Luét cic
ving bién Viét Nam cédn dé cap tdt ca cac van
dé bién: xdc dinh cic ving bién va ch& do
phdp 157, cdc hoat dong bién trong cdc ving
bién nay nhu diu khi, thuy sén, nghien ciu
khoa hoc bién, chuyen giao cong nghé bién,
bao vé méi trudng bién...

Do nigng diéu chinh va tén cia Die thdo
Luar:

Theo Cong udc 1982, Viét Nam khong
chi ¢6 cic quyén va hoat dong trong cic
viing bién thudc quyén tai phan qudc gia ma
con G cd cdc viing bién khédc nhu Bién ca va
Viung ddy bién. Déi tuong diéu chinh cla
luat nay chi nén gidi han trong xic dinh céc
ving bién thudc chu quyén quyén cha
quyén va quyén tai phan quéc gia va hoat
dong bién trong cic vung bién Viét Nam.
Luét khong diéu chinh cic hoat dong bién
khdc cha Viét Nam tai Bién ca va Ving.
Theo chiing t8i, du thao luat ¢6 thé ldy tén 13
"Luat ve cdc viing bién Viét Nam”.

Hinh thitc va noi dung cia van ban phdp
lugt.

Du thao Luat vé cdc viing bién Viét Nam
nén dugc xay dung theo hudng "noéi tuat hod"
Cong udc 1982, ¢6 bd sung cac quy dinh cho
phit hop v6i yéu cdu va diéu kién cu thé cla
nudc ta nhung khong trdi véi phdp luat va
thuc tién qudc t€ Mat khdc, du thao Luat
cling tru liéu tinh huéng van dung cdc diéu
udc quoc t€ khi Luat trong nudc chua cé quy
dinh day di.

Vin dé duong co sdViét Nam:

81



HA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/200

Du thao Luat cin giai quyét vin dé xéc
dinh duong co s& Viét Nam: giif nguyén
Tuyén b 1982, b sung cac doan co & chua
hoan thién trong Vinh Biac Bg, Vinh Thdi
Lan; diéu chinh dudng co s& 1982 phi hgp
v6i Cong ude Luat Bién 1982. Day sé 14 van
dé c6 nhiéu y kién khac nhau trong khi Dy
thao.

Vidn dé xday dimg hec Iwgng va phdn dinh
pham vi thdm quyén ciia cdc lic lugng kiém
tra, kiém sodt trén bién:

Hién nay, Viét Nam dang ¢6 11 luc lugng
thuc hién nhiém vu tudn tra, kiém soat bién
trén cdc linh wvuc, nganh khac nhau (bién
phong, canh sat bién, hai quan, hai quan,
kiém dich y t&, cong an, thanh tra hang hai,
an toan hang hai, kiém sodt moi trudng, kiém
ngu, dang kiém). Viéc phan dinh pham vi
thdm quyén 12 mot van dé phic tap va di timg
budc dugc gidi quyét trong mot s6 van ban
quy pham phép luat cta Nha nudc. Du thao
Luat nén theo huéng phan dinh ré6 pham vi
dia 1y cho hoat dong cua titng luc lugng, dac
biét 1a Bién phong va Céanh sat bién, xay dung
fuc luong Canh sdt bién da chiic nang, c¢é kha
nang dam nhiém nhiéu linh vuc tuan tra, kiém
sodt khic nhau trén bién, nhat 13 trong viing
dac quyén vé kinh t€ va thém luc dia.

Vdn dé 16 chitc qudn Iy bién:

Viét Nam hién cé khoang 15 B¢ lién
quan truc ti€p va ¢é chdc nang vé quan ly
bién. Hoat dong trén bién phiic tap va da dang,
bao trim hdu hét cic linh vuc hoat dong cua
con ngudi. Nhiéu luc lugng hoat dong trén
bién véi cic chifc nang nhiém vu chéng chéo
vd mau thudn nhau. Nha nudc chua cé co
quan truc ti€p gidp thdng nhdt quan 1y céc
viing bién. Viéc thi€u quyhoach tong thé dan
dén su xung dot loi ich gilta cdc nganh hoac
khong tan dung duogc tiém nang cla bién dé
phat trién kinh t&, su két hgp giita phat trién
kinh t& bién va qudc phong - an ninh, bao vé
tai nguyén moi trudng. Viét Nam ¢4 nhu ciu
t6 chiic lai b6 mdy quan ly bién, nang cao
nang luc va hiéu qua cia cic co quan quan 1y
bién. Day 1a vdn dé cén chi y trong Dy thao.
Nén thanh lap mat Bo rieng vé bién hay kién
toan co ché& 18 chiic cii theo hudng nang cao
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nang lyc quan 1y clia cdc nganh, dia phuong.

Xu thé chung hién nay trén th& gidi la xay
dung cdc co quan quan Iy nha nuéc dic trach
vé cdc vdn dé bién. Vi du Phdp c6 Ban thu ky
quéc gia vé bién (trudc day do cip bo truéng
phu trich) va Uy ban lién bd vé bién do Thi
tuéng phu trach. Phdp hién ciing c6 Tinh
trudng quan 1y bién do cic Tu lénh ving hai
quin kiém nhiém; Han Qudc, Canada ghép
nhiém vu quan 1y nha nudc vé bién cho Bo
nghé cd thanh B nghé cd va Dai duong; An
Do c¢6 Bo Phat trién Dai dwong; Trung Quéc
¢ Cuc Hai duong Qudc gia va co quan quan
1y bién dén cdp huyén; In-d6-né-xi-a vira qua
da clr Bo trudng vé cdc van dé bién (két hop
véi Bo Thuy san); Trong du thao Luat Dai
duong clia My, da du kién thanh 14p Bo Bién
vi Hoi dong lien bo vé bién; Dai Loan dang
xiic tién thanh 1ap Bo céc van dé bién.

Chiing ta c6 thé di theo mo hinh xay
dung mdt co quan nha nudc théng nhat quan
1y bién, thuc hién hiéu qua cdc nhiém vu d6i
ndi va doi ngoai cia Nhd nuéc trén bién.
Hinh thifc 6 chifc 6 thé la: thanh lap mot Bo
rieng c6 chifc nidng quan 1y nhi nudc vé bién;
hoic giao chitc niang quén Iy nha nudc vé bién
cho mét Bé dang c6 chitc nang quan 1y bién
gén vdi tinh téng hop nhat (nhu B6 Thuy san,
Bd Noi vu, Bo Tai nguyén va Moi trudng
hodc Bo Ngoai giao). Mac du ¢é nhiéu wu
diém, mo hinh 8 chitc ndy ciing gay tranh ci
vi vé mat hinh thic, né di ngugc v6i xu thé
cai cach bo may nha nudc theo hudng thu gon
ddu méi, doéng thoi ciing khé dinh hinh dugc
chitc nang va td chifc cu thé ciia Bo.

Védn dé phdn dinh trdch nhiém va thdm
quyén:

Cian c6 hé théng cic co quan quan 1y bién
tr trung wong dén dia phuong c6 nhiém vu
nghién cifu, dé xudt ban hanh céc chinh séch,
ché€ do doi vdi viéc sit dung mit nudc, khéi
nudc, ddy va long dat dudi ddy cac viing bién
Viét Nam phuc vu cho muc dich kinh té,
thuwong mai, san xuat va cic muc dich khic,

Viét Nam cdn tang cudng vai trd cla cac
o quan tu phdp (Vién kiém sdt, Toa dn) trong
viéc gidi quyét cdc vu vi pham phdp luit vé
bién, dac biét 1a d6i véi cic vu viée cb yéu 18
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nudc ngoai.

Vdn dé gidi quyét cdc quy dinh tring ldp
hodic mdu thudn vdi cdc vdn ban quy pham
phadp lugt khdac:

- Luat vé cac viing bién Ia van ban phdp
1y cao nhidt vé bién. cic quy dinh cla Luat
nay phai théng nhit v6i cic nguyén tac ca
Hién phap.

- Du thao Luat can cé quy dinh trong
truong hop c6 sy mau thudn gitta luat Viét
Nam va diéu udc quoc 1€ ma Viét Nam ky két,
tham gia thi 4p dung di€u udc quéc €.

- Céc van ban phap luat vé bién chuyén
nganh da duge ban hanh nén ti€p tuc dugc ap
dung trir phi c6 cdc quy dinh trdi véi Luat vé
cdc viing bién va Cong udc 1982. Viét Nam
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cin dat 16 trinh 13 soat lai cdc van ban dé bd
sung, sita ddi cho phu hop.

Xay dung Luat cic ving bién Viét Nam
12 mét nhiém vu khé khan, phic tap, doi hoi
phai thu hit duoc tri tué tap thé mot cach cao
nhat. Dy thao Luat nén duoc xin ¥ kién cong
ching, tham khao ¥ ki€n cba cic nha khoa
hoc. Xay dung Luat cdc viing bién Viét Nam
13 budc di can thiét phuc vu qua trinh tién ra
bién, nhim muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hoa ddt nudc va hoi nhip qudc t& Hy
vong Luat cdc viing bién Viét Nam s tao co
s phdp ly vimg chéac cho cdc bude ti€n cia
Viét-Nam chinh phuc bién ca va ddy manh
hop tic qudc 1€ trén bién, vi mot nudc Viét
Nam manh v€ bién trong tuong lai gin.

(Tiép theo trang 50 — Nguyén tic hai cdp ...)

(quén, huyén hoac lién quin, huyén). Nhitng
ngudi nay cho ring cling véi viée t6 chic nay
s& ddi méi phuong cdch lanh dao clha Dang
d6i véi cac Toa an, quan hé cac co quan nha
ndc khic véi Tod dn va diéu quan trong la
phan bé hop Iy co cidu cdc vu an xét xu d&
lang phi vi c6 Toa 4n c6 rét it an, c6 Toa &n
lai qua nhiéu dn va dam bao cho cac Toa dn
doc lap thuc su trong xét xur.

‘Theo chiing t6i, cdc quan diém néu trén
déu c6 yéu 16 hop ly vé khoa hoc ciing nhu
thuc tién. Tuy nhién, ching t6i chia sé véi
quan diém thit hai nhiéu hon, nhung cén ¢6
cach nhin nhian hop ly hon. D¢ la:

- Khéng thé chi t6 chitc mot loai Tod an
so tham. Viéc dén tat ca cac loai an vdi tinh
chat, mitc dé nghiém trong, phic tap khac
nhau vio tham quyén clia mot Toa 4n la bat
hop 1y, gay rit nhiéu bat cap vé t6 chifc, cdn
bo, trang bi, phuong tién cling nhu thi tuc td
tung. Diéu d6 ciing khé phi hop véi xu the
xay dung Nha nudc phap quyén la md rong
pham vi tai phdn cdc tranh chap trong xa hoi.
Vi vay, theo chiing t6i cn t& chitc hai loai
Toa 4n so tham: Toa dn xét xir cdc vu an
nghiém trong, phirc tap va Toa dn xét xir céc
vu an it nghiém trong, don gian, rd rang.

Véi thim quyén xét xir clia Tod dn hién
nay thi dé Toa an cdp huyén va Toa 4n cap

tinh xét xir so thim tam thdi 1a hop 1y. Tuy
nhién, néu mo réng pham vi @i phén clia Toa
an, thi cin t6 chiic lai hé théng Tod 4n so
thdm hai cdp (cdp thdp nhat & timg quan,
huyén, lien quin, huyén hodic mdbi quan,
huyén ¢6 nhiéu Toa dn; cdp cao hon c6 thé &
timg tinh hodac méi tinh, thanh phé ¢6 mot s6
Toa dn) v6i da s6 cac vu dn duge xét xtr & Toa
an cap thap nhat. '

Déng thdi can nghién citu quy dinh thu
tuc xét XU sd chung tham déi véi mot s8 loai
an tai Toa 4an cdp thap nhat dé dam béo tiét
kiém va hiéu qua cia hoat dong xét xr ma
van khong anh hudng nhi¢u dén cdc nguyén
tac 6 tung, nhat 1a nguyén tic hai cip xét xir.

- Thanh lap cdc Toa an phic thim doc lap
& cdc ving (gidng nhu cic Toa Thugng thim
truéc day). Khong nén coi Toa dn phic tham
la Toa chuyén trich caa TFoa an nhan dan t6i
cao. Véi chitc nang phd 4n, tong két thuc tién
xét xur, hudng dan dp dung théng nhét phap
luat va lam an lé, khong nén ¢6 mét Toa an
t6i cao véi hang tram tham phan nhu hién nay.
Céc thdm phdn Toa 4n phiic thim khong nén
12 thdm phén Toa dn nhan dan t6i cao. Toa dn
nhan dan t6i cao chi gdm 15 dén 17 thim
phan vi céu thanh Hoi déng (toan thé) thim
phan; tit ca cac thim phédn nay déu tham gia
viio cdc hoat dong nghiép vu ciia Toa 4n nhan
dan ti cao.
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