PHAP LUAT VIEN THONG VIET NAM
TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

inh vuc buu chinh vién thong Viét

Nam da trai qua mét chang dudmg
dai trong viéc cai cdch khuon khé luat phap
v cdc thé ché phdp 1§ tuong (ng. nhit 13
trong linh vuc vién thong. Téng cuc Buu
Dién dugc thanh lap tuong déi sém dé thuc
hién chic nang quan 1y nhd nudc vé vién
thong va tach khoi hoat déng kinh doanh ciia
doanh nghiép (VNPT). Nam 2003, Chinh
phu quvét dinh thianh lap Bé Buu chinh -
‘-.Flen thong (BBCVT) trén co s& sip xép lai
t6 chifc va hoat dong clia Téng cuc Buu dién.
INh& d6 BBCVT da cé nhiéu chiic nang va
thim quyén hon trong viéc hoach dinh chinh
sdch va phdt trién mét moi trudng canh tranh
thong thodng hon cho linh vuc buu chinh,
vién thong. Diéu nay duge phan anh béi viec
"ban hanh cdc chinh sich vi cic quy dinh
mang tinh tién b trong nhing ndm gin day
cua Chinh phu va BBCVT. Viéc thic ddy
canh tranh trong linh vyc vién thong vira la

yéu cdu qud trinh hoi nhap kinh & quéc t&

(HNKTQT), vira 1a nghia vu phai thuc hién
ctia Viét Nam trén cuong vi thanh vién chinh
thiic cua WTO. Hiép dinh chung vé thuong
- mai dich vu s& 1a dong lyc dé ddy nhanh hon
nifa qui trinh m& clra va hoi nhap cia nganh
vién thong véi thi trudng vién théng quéc 1€,
Nén tang phdp 1¥ cho chinh sich canh tranh
vé vién thong dang timg budc ducc hinh
thanh va phan dnh rd nét trong cdc van ban
phép luat dang dugc xiy dung & Viét Nam.

1. Thé ché phdp Iy vé vién thong trong
mdi tuong quan vt Hiép'dinh Thuong mai
Viet ' Nam - Hoa ky va hiép dinh
GATS/WTO

Phidp lénh Buu chinh Vién théng nim
2002 (PLBCVT) 1a van ban phap luat cao

" TS Luit hoc, Tip doan Buu chinh Vién théng Viét
Nam

Phan Thao Nguyén’

nhit diéu chinh cdc hoat déng buu chinh,
vién thong, dugc soan thdo va thong qua sau
khi Chinh phit Viet Nam da ky két Hiép dinh
Thueng mai (BTA) véi Chinh phi Hoa Ky.
Noi dung cdc diéu khoan vé thuong mai dich
vu vién thong trong BTA 12 su tuin thd, va
trich dan hau hét cic cdc quy dinh co ban
ciia hi¢ép dinh GATS vé vién thong. Bdi vay,
Phdp lénh da chuyén tdi va thé ch€ hod co
ban hdu hét cdc cam két cha Viét Nam trong
BTA phin cam két vé cdc dich vu vién
théng, cling nhu cdc cam két tham chidu ma
BTA trich dan dén trong cdc quy dinh cia
GATS vé vién thong. Hay néi cach khic la
diém tién bo cha Phdp lénh Buu chinh, Vién
théng 1a da tan thd va dugc xay dung tir cdc
nguyén tac co ban clia WTO/GATS. Day
cling 1a diéu thuan loi c¢o bin cho linh vuc
vién thong Viét Nam khi HNKTQT.

Tuy vay, cic quy dinh trong PLBCVT
méi dimg lai & cic nguyén tic chung cédn
dugc chi tiét hod trong cdc van ban huéng dan
cua Chinh phi va BBCVT. Trong Phép lénh
véin cdn cé nhimg diém quy dinh chua o véi
yéu cdu cua BTA va WTO/GATS nhu: Muc 7
phén vién thong, chuong I Phdp lénh BCVT
dé cap co ché giai quyét tranh chap, nhung
cic quy dinh nay chi dua ra nguyeén tac
chung: “cdc bén tham gia cung cép, sir dung
dich vu vién théng c6 nghia vu thue hién hop
dong da giao két. Khi xay ra tranh chip do vi
pharn hop dong thi cdc bén cé thé thoa thuin
vé viéc gidi quyél tranh chap; trong truong
hop khong dat dugc thoa thuin thi cé quyén
yéu cdu co quan, t6 chiic ¢6 thim quyén giai
quyét theo quy dinh cua phap luat” (Picu 55).
Nhu vay, Phdp lénh chua néu 16 co quan ¢
thim quyén giai quve.t cac tranh chiap phat
sinh trong cung cip dich vu vién thong. Néu
quy dinh nhu trén thi thudt ngit co quan giai
quyét tranh chép c6 thé duge hiéu 13 toa 4n
dén su (n€u coi hop déng vién thong 14 hop
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dong dan su), trong tai kinh t€ (néu tranh
chép vién thong 14 hop déng kinh 1€) hoic Bo
BCVT (néu la tranh chip vé thoa thuin k&t
ndi vién thong theo Diéu 43 Phdp 1énh).

Nghi dinh s6 160/2004/ND-CP ngay
3/9/2004 caa Chinh phi quy dinh chi uét thi
hanh mot sé diéu cua PLBCVT da chi tiét
hod mot bude méi trudng phiap 1v vé dich vu
vién thong 14 di rd rang hon, cu thé hon
trong viéc chuyén hod cic quy dinh cla
BTA, WTO/GATS vé vién thong vio luat
phdp trong nudc, cu thé la: Khang dinh va
guy dinh 4 phuong thiic cung ciap dich vu
theo quy dinh cia GATS dp dung trong cung
cdp dich vu vién thong tai Viét Nam (DPiéu
22). Theo dé dich vu vién thong cé thé dugc
cung cap va sir dung qua bién gidi, tiéu thu o
nude ngodi... Co thé ndi, day 13 van ban phdp
ly dau tién cua Viét Nam (ngoai trir BTA)
quy dinh vé cdc phuong thiic cung cép dich
vu theo tinh thin cla hiép dinh GATS/WTO.
Tuy viéc quy dinh chi dimg lai ¢ vin dé
chung nhung r6 rang dé la mot budc noi luat
hod cdc chuin muc cla WTO/GATS vé
thuong mai dich vu.

Céc quy dinh vé canh tranh vd md& clta
thi trudng co ban duge xiy dung theo cdc
khuyén nghi cia GATS/BTA. Phap lénh dinh
nghia cic doanh nghiép c6 thi phan vuot troi
1a nhimg doanh nghiép chiém hon 30% thi
phin ctia mot dich vu cu thé, va nhig doanh
nghiép cé thé tao ra nhimg han ché truc tiép
déi vai su tham gia vao thi trudng dé cua céc
doanh nghi¢p vién thong khdc. Cic doanh
nghiép cd thi phin vugt tréi nhu vay phai
chiu su quan 1§ va gidm sdt cia co quan
quan 1¥ vé thi phan, chat lugng va gid ci cha
dich vu lién quan, va phai hach todn riéng
doi véi cdc dich vu cé thi phan vuot trdi do.
Cic doanh nghiép niy ciing bi cdm tién hianh
cdc hoat dong chong canh tranh. Mat khac,
cdc doanh nghiép mai cing duge tién hanh
cdc goi khuyén mai hdp din dé thu hit
khach hang méi trong khi cdc doanh nghiép
chi€ém thi phian khong ché khéng duge lam
nhu vay. Cudc két ndi thdp hon duge dp
dung doi vdi cdc doanh nghiép khong c6 thi
phin vuot tréi ciing dem dén cho cdc doanh
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nghiép mai nhiéu lgi th€ trong viée cha dong
guyét dinh cdc mifc gid, cude dich vu . Phip
1énh coi viéc cdp phép la mot trong cac cong
cu dé lam 16 méi trudng canh tranh. Phédp
lénh phin loai cdc doanh nghiép vién thong
thanh (1) hoat déng dua trén mang hodc co
¢ ha ting va (2) hoat dong dua trén dich vu.
Trong khi loai hinh dich vu thit hai duge mo
cho tat ca cdc thanh phan kinh t€ thi loai
dich vu thi nhil chi duge phép doi vdi céc
doanh nghiép nha nudc (DNNN) hoac cdc
doanh nghiép ma nhi nudc nim gii ¢d phin
chi phéi hodc ¢ phin vang. Nhu viy, Chinh
phil da ing ho canh tranh gita doanh nghiép
nha nude khic nhau trong viéc cung cap dich
vu dua trén mang tuong lai gan.

Két no1 mang la vin dé quan trong trong
vigc md ctra thi trudng vién thong va khuyén
khich cic doanh nghiép mdi tham gia thi
truong. Hiép dinh GATS da danh hin mot
phu luc quy dinh vé vién thong (WTO
Reference Paper on Telecommunication),
chil y&u dé cap dén cdc nguyén tac trong két
néi mang vién thong. Tham khdo cdc quy
dinh cia GATS vé vién thong, chuong 7
Phdp lénh quy dinh vé két néi mang. Két néi
mang dugc coi 1a mét vin dé canh tranh cét
yéu boi viéc k&t ndi gilfa cidc nha cung cdp
dich vu vién thong vira 1a mot dac diém cédn
thiét dé néi lién cdc mang vién thong néi
chung, va vira 1la mot diéu kién dé cdc nha
cung cdp mdi tham gia thi trudmg dich vu cd
thé sit dung chung céc co s& ha ting chia nha
khai thic hién c¢6 ma khong phai dau wr 1én
ngay dé thiét lap mot dudng truc, mach vong
ndi hat hodc co s ha ting vién thong mdi.
Phdp 1énh dé cap vdn dé két noi bing quy
dinh rang, tdt ca cdc doanh nghiép vién
thong déu c¢é quyén két ndi mang ctia ho véi
mang cua cidc cong ty vién thong khdc va cé
nghia vu cho phép cdc mang cla cdc cong ty
khédc két ndi va truy nhép mang hoac dich vu
cua ho trén co so cic diéu kién cong bang va
hop 1¢. Truy nhap va két néi tai moi diém
kha thi vé kinh t& va k¥ thuit 14 bit buoc dai
véi cdc nha cung cip dich vy nam gif “thiét
bi va co so ha tang thiét yéu". Viéc boc tich
l4 khong bat buge. Tuy nhién, khong ¢6 dinh
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nghia vé cdc thi€t bi va co s& ha tdng dé
trong Phdp lénh. Céic thoa thuin vé két noi
do cdc doanh nghiép tu thuong thao va xiy
dung. Cudc két néi duoc didu tiét bai
BBCVT. Viéc sit dung chung cédc vi tri két
ndi cling duge quy dinh trong Phdp lénh.
biéu 43 khoan 2 quy dinh : Viéc skt dung
chung cdc diém két néi va co sd ha tang k§
thudt theo thoa thuin k&t néi gitta hai bén ky
két. Bu chéo (cross — subsidide) ¢6 thé duoc
sit dung nhu moét bién phdp chong canh
tranh, khong bi cdm mét cdch cu thé trong
Phiap lénh. Thay vao dé, Phdp lénh trao
quyén cho BBCVT duoc khéng ché cdc
doanh nghiép vién thong ¢ thi phin vuot
tréi trong mot thi trudng dich vu nao dé vé
mat khung gid, cude cic loai dich vu. Han
ché nay tao ra su mat cht dong cia VNPT
trong hoach dinh chinh sach kinh doanh,
dong thai ciing 1a lgi thé 16n cho cic nha
khai thac mdi. Mot bién phiap twong tu dugc
dp dung déi v6i nghia vu dich vu phé cap
(universal service obligation - USQ) vdi quy
dinh trong Phap lénh la: cude két noi sé
dugc tinh trén co s& chi phi + gid tri déng
g6p cho viéc cung cip dich vu pho cap véi sa
tién duge néu 18 va cdc ngudn khdc va duge
thuc hién qua Quy vién théng cong ich.

Cé thé thdy ring PLBCVT twong déi
thong thodang va tng hd canh tranh. Nghi
dinh 160/2004/ND-CP hudng din thi hianh
Phép lénh quy dinh chi tiét thém mot so diéu
quan trong cta Phédp lénh lién quan dén canh
tranh trong linh vuc vién thong. Nghi dinh
quy dinh tuong déi chi tiét khdi niém vé céc
phuong tién thiét yéu. Khdi niém nay rit
quan trong dé tudn thi cdc tiéu chuén trong
WTO-RP vé viéc xdc dinh cdc nha cung cap
c6 nghia vu cho phép cdc doanh nghiép vién
thong khdc duoce két ndi. Theo WTO-RP, cic
nhd cung cdp chi€m thi phan khong ché la
nhimg nha cung cip cé thé tic dong vé vat
chal tdi cac dicu kién tham gia thi truong dai
véi dich vu vién thong co ban do quyén kiém
sodt cdc co s¢ vit chdt thigt véu hoac s
dung vi thé cla ho trén thi truong. Diéu 24
ctia Nghi dinh quy dinh nghia vu két néi doi
v6i cdc nha cung cip kiém sodt cdc co s& vat
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chat thi€t yéu va 30% dung luong cua (i)
mach vong ndi hat, (ii) kénh dudng dai trong
nudc va quoc t€, hodc (iii) sO tram truy nhap
ciia mang thong tin du lich. Cdc cong ty nam
gilf phuong tién thiét yéu phai: lap k& hoach
tong thé vé dau tu thiét lap mang vién thong
dl dé két ndi mang va truyén tdi, tao diéu
kién thuén loi cho viéc dam phdn va ky hop
dong k&t néi mang va dich vu cla cédc cong
ty khdc mot cich cong bang va hop 1y trén
cd s3 s dung hiéu qua cdc nguén luc vién
thong, sit dung chung cdc diém két néi va co
s0 ha tdng, va soan thdo trinh BBCVT phe
duyét hop dong két néi chinh s& duogc cong
bo cong khai va dp dung cho tilt ca cdc cong
ty ¢4 yéu cau két ndi. Digu 23 Nghi dinh quy
dinh riéng vé nghia vu clia cdc cong ty cé
30% thi phan (chir khong phai dung luong) -
trong mot thi truémg dich vu nao dé dé trdnh -
cdc bién phdp chong canh tranh.

VE két n6i mang vién thong gifta céc
doanh nghiép: Nghi dinh quy dinh ré quy tac
két ndi phai dam bao ring ngudi sir dung
khéng phai tra tién cho viéc lua chon nha
cung cap dich vu ma hg mudén. Nghi dinh
cling néu ro rang cudc két ndi s& dua trén chi
phi dugc phin b mot cach hop 1¥ theo céc
hang muc cia mang hodc cdc quy trinh dich
vu, khéng phéan bigt giita cdc loai hinh dich vu
khac nhau. Trong trudng hop cude két néi bao
g6m ca phdn déng gép cho dich vu phé cap,
phén déng gép dé phai duge xdc dinh 1.

N6i chung, cdc quy dinh phdp luat hién
hanh vé (dich vu) vién thong théng nhat vl
cdc yéu cdu trianh cdc hoat dong chdng canh
tranh dugc néu trong cdc hiép dinh quéc &€
ma Viét Nam di k¥ két hoac s& ky két trong
tuong lai gan, cu thé, Hiép dinh Thuong mai
Viét Nam - Hoa K¥ duoc ky 7/2000, cd chira
dung céc quy dinh chil y&éu vé canh tranh tir
hiép dinh khung cia WTO vé thuong mai
dich vu (GATS), phu luc GATS vé vién
thong (Annex on Telecommunication) va
van ban tham chi€u vé vién thong (WTO-
RP). WTO-RP quy dinh cdc ndi dung co ban
trong khuén khé phdp luat co ban vé vién
théng. Lién quan dén canh tranh WTO-RP
quy dinh cdc ndi dung co bian vé cdc tiéu
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chuin dé ngan chan cdc bién phdp chnng
canh tranh (bao gém ca bu chéo gilfa cac
dich vu. két néi va co quan quan ¥ doc lap).
WTO-RP khong quy dinh chi tiét cac bién
phip chong hoat déng chong canh tranh.
Vin ban dé chi don gian néu rang “cdc bién
phdp thich hop” cin duge duy tri dé ngan
ngita cic hinh dong chong canh tranh cla
cic nha cung cdp lon. Cic hanh dong chong
canh tranh ciling khong duoc dinh nghia cu
thé. wy nhién cé ba loai cin bao gém:(i) bt
chéo nham chéng canh tranh: (ii) su dung
thong tin thu thiap dugc tir cac doi thu canh
tranh: (111) khéng cung cép kip thai cho céc
nha cung cip dich vu khdc, cdc thong tin k¥
thuat vé cdc co so vit chat thiét véu va cic
thong tin lién quan cin thiét d2 ho cung cip
dich vu . Nhu trén da néi, bi chéo khong bi
cdm mot cich rd rang, uy nhién Phip lénh
véu cdu cic doanh nghiép vién thong c¢6 th
phin vuot trdi trong mot thi trudng dich vu
nao dé phai hach todn chi phi riéng cho dich
vu d6, nham gidp phdt hién hién tugng bu
chéo, néu ¢6. Do khong thé cam bi chéo,
cdc quv dinh cta Viét Nam cé thé khong
hoan thanh nghia vu theo BTA va c6 thé tao
ra mot chi dé dé dam phén cho viéc gia nhiap
WTO. Viéc sir dung sai hoac tir chéi cung
cdp thong tin khong dugc d€ cap chi tét
trong cdc quy dinh cia phdp luat Viét Nam,
tuy nhién, cic doanh nghiép vién thong cd
thi phan vuot troi bi cdm sir dung cic lgi theé
clia minh dé han ché cdc doanh nghiép vién
thong khdc (Di€u 27.1 Phdp lénh BCVT).
Céc quy dinh nhu viy clia Viét Nam c6 ve
hep hon vé pham vi so véi yéu cdu cua
WTO-RP. Mdt thuc t€ la cdc chinh sich va
quy dinh phép luit vé vién thong vin dang
ducc hoan thién. Chiic chin s& ¢ nhimg vin
dé nay sinh lién quan dén su thong nhét gida
cdc quy dinh trong nudc va nhimg cam két
quoc t&€ cia Viét Nam trong BTA, ciing nhu
trong qud trinh gia nhap GATS, c6 thé din
t6i sia d6i, bé sung cdc quy dinh dé. Khi
viéc hoan thién chinh sich va phap ludt dién
ra s doi hoi bo sung nhiéu cic quy dinh cu
thé dé thuc thi trén thuc 1€, qua d6 tao méi
truong phdp 1¥ vé cung cdp dich vu vién
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thong phii hop véi céc chuﬁn muc chung cua
GATS/WTO.

2. Thuc té ap dung cdc quy dinh vé két
noi mang

Thé ché phdp 1¥ vé két ndi mang vién
thong da thuc su phédt huy hi¢u qua trén thuc
t€ véi vai trd diéu hanh va trong tai cla
BBCVT. Viéc VNPT va cdc doanh nghiép
mdi nhu Viettel, SPT. VP-Telecom. Hanoi
Telecom som hoan tit céc thoa thuin két ndi
mang da thuc sy tao ra sy phdt rién nang
dong cua thi truong vién thong Viét Nam
trong thoi gian qua. Nhin nhin va dénh gia
khich quan vé van dé két noi mang c6 thé
thdy mot s6 diém déang chii ¥ sau :

Mot la, viec md cla thi trudng vién
thong, khuyén khich canh tranh & Viét Nam
duoc thuc hién trén co s chinh sich d6i xu
bat binh dang giita doanh nghiép cha dao va
cic doanh nghiép méi, nhdl 1a trong viéc xur
I¥ vidn dé két néi mang. Thuc t€ nhimg nam
qua cho thidy, VNPT — doanh nghiép vién
thong chi dao luon chiu nhimg chinh sach
quan 1y bé bude chat ché clha nha nuéc nhu
viéc khong duge quyét dinh cic mic gid
cude dich vu vién théng, mic cudc két ndi,
phai 16 chiic hé théng thu ng hd cudc cho cic
doanh nghi¢ép méi kKhi tham gia thi tnsimg...
Viéc dp dung cic chinh sich khong ché
doanh nghiép chu dao phin nao di tao ra su
phdt trién nhanh chéng cia mot s6 doanh
nghiép vién thong mdi, dién hinh 1a Vieutel,
FPT. Thong thudng cdc nudc trén thé gid
cling dp dung mét s6 bién phdp mang tinh
han ch€ déi véi cdc nha khai thic chu dao,
nhung cdc bién phdp nay chu yéu tip trung
vao viéc dam bao su dung chung vi tri két
ndi va sir dung chung ha ting vién thong
hién c6. mot s6 nudc dua ra cich tinh chi phi
hop 1¥ cho viéc két n6i mang. Trung Quéc ép
dung chinh sich hai mic gid d6i vGi hai
cong ty dién thoai di dong la China Mobile
v China Unicom. Trong dé cong ty China
Unicom la doanh nghi¢p mdi duoc ap dung
mifc gid cudc thip hon cong ty China Mobile
trong giai doan dau khi méi tham gia thi
trubmg. Qua nghién ciu kinh nghiém cdc
nudc vé vin dé két ndi, va khuyén khich
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canh tranh cho thiy, chua cé nudc nao dp
dung chi tiéu phan bé chi tiéu chiém linh thi
phén thi trudmg dich vu vién thong nhu Viét
Nam. Viéc dat muc tigu nam 20035 cic doanh
nghiép méi phai chiém [inh 25% thi phan thi
trutmg dich vu vién thong tai Viét Nam cé
thé dan dén cdc chinh sich lam bién dang
moi trudong canh tranh. Theo do, Nha nudc
khong ché va quan 1y chat (kim hdm) doanh
nghiép chi dao, dé tao loi thé 16i da cho
doanh nghiép méi. Cich lam trén cé thé
khong gitp lam chi€c banh thi trudng vién
thong I6n thém nhanh ma phin nao chi la sy
chia cat, phan bé cdc miéng banh thi trudng
hién co.

Hai la, Thoa thuan két ndi mang chua
thue su 1a can cif phdp 1y diéu chinh hanh vi
clia cic doanh nghiép vién thong. Cic quy
dinh vé két ndi mang trong PLBCVT va
Nehi dinh sé 160/2004/ND-CP déu néu 1d
cdc doanh nghiép vién thong tr nguyén thoa
thuan va kv két cac thoa thuan két noi. Thoa
thuan k&t noi s€ c6 hiégu luc khi duoc
BBCVT phé chuin. Vé nguyén tic Thoa
thuin két noi duoc coi nhu mot hop dong
kinh t&, né thé hién su w do cam Kkét, w
nguyén v chi cla cdc bén tham gia. Thoa
thuin két ndi duoe xay dung trén cac nguyén
tic chung cla phdp ludt hUP dong. bao gﬁm
cdc cam két vé quyén va nghia vu cua cdc
bén tham gia. Tir nhilmg tranh chap vé két
noi mang cho thiy cdc bén chua thuc su tén
trong va tuan thi cdc nguyén tac, cam két di
néu trong cdc thoa thuan két ndi. Cac doanh
nghiép thuong sir dung cdc lgi thé von c6 cla
minh dé khong phai thuc hién cdc cam két
clia minh trong thoa thuin két noi, nhur tron
tranh nghia vu tra cudc két noi, tan dung vi
khai thdc 161 da cdc ha tdng san c6 cua doanh
nghiép chi dao trong khi 1& di cdc nghia vu
tai chinh twong tng.

Ba 4, xu hudng hanh chinh hoa cac quan
hé két né1 gilia ciac doanh nblnep vién tlmng
Thue t& dién bién tinh hinh két ndi mang vién
théng gitla cdc doanh nghiép thol gian qua
cho thdy van con nhiéu bit cap trong co ché
gial quyét tranh chap. Mac du, PLBCVT va
cic van ban huéng dan thi hanh di giao
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quyén trong tai giali quyét tranh chip cho
BBCVT nhung trén thyc t€ viéc gial quyét
tranh chédp lai ducc bt ddu tir cdp quan 1y
hanh chinh cao hon. Bdi vay, ching 161 cho
ring dé tang cudng hiéu qua cha viéc gidi
quyét tranh chap: Cin quy dinh 16 hon chifc
ning trong tai cua BBCVT hodc nhanh chéng
thanh lap co quan quin 1y canh tranh kiém
soat doc quyén theo Luit Canh tranh. Cic
tranh chip vé két noi mang giita cdc doanh
nghiép vién thong cin duge giai quyét theo
thi tuc canh tranh thuong mai thay cho tha
tuc hanh chinh hién hinh. Vu tranh chip giira .
hai cong ty vién thong hiang dau Viét Nam la
Téng cong ty Buu chinh Vién théng Viét
Nam (VNPT) va Téng cong ty vién thong
quan déi (Viettel) xoay quanh viéc Vietiel
cho rang VNPT lam dung vi the¢ déc quyén,
canh tranh khéng lanh manh, can tro viéc két
ndil giita mang di dong 098 cha Viettel va cic
mang c¢o dinh, di dong cua VNPT la vi du
dién hinh cua viéc hinh chinh hod cdc quan
hé kinh t€ giita cac doanh nghiép. Vu viéc
trén di duoc chuyén t6i Bo Buu chinh vién
théng va Thi twéng Chinh phi dé giai quyét
do ching ta tuy da cé co quan quan 1y canh
tranh Kiém sodt doc quyén, nhung céc tha tuc
trinh tu t6 tung va hiéu luc phdp luat chua da
manh khi xir 1§ cdc tranh chﬁp giita Tong
cong ty nhia nudc chi dao dang ton tai nhu la
mot thuc € khdch quan trong cdc nganh dich
vu. Bai vay, cin thiét phai ban hanh thi tuc t6
tung canh tranh thuong mai. Thi tuc nay la
doc 1ap so vai thu tuc gidi quyét cdc vu tranh
chap kinh t€. Vi chua cd thu tuc to tung o
rang, cho nén vu viéc tranh chip vé canh
tranh thuong dugc giai quyét theo bién phédp
hanh chinh nha nudc vi diéu nay la khong
phi hop véi thong 1¢ qudc té. Mat khéc, viéc
thanh lip co quan t6 tung canh tranh s& gdp
phin tao ra co ch& hiru hiéu dé bao vé quyén
lpi cua khdch hang, cla ngudi tiéu ding dich
vu. Trong cdc tranh chap tuong tu tranh chap
gita VNPT va Viettel ngudi chiu thua thiét
nhiéu nhét chinh 1a cdc khdch hing cia mang
di dong. Cic ché dinh cia Luat Canh tranh
hién tai lai chua chi tiét cdc bién phép bao vé
quyén loi cia ngudi tiéu dung dich vu.
(Xem tiép trang 79)
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A ihhiu

- Kiém ché€ khong st dung hay de doa sir
dung vi lue, thic ddy hop tdc song phuong
hodc da phuong vé bdo vé méi trudmg, nghién
citu khoa hoc, khi tugng, chong tham hoa, tim
ki€m citu nan, chéng cudp bién va kiém sodt
6 nhiém moi trubng, bao vé tai nguyén bién &
quin dao Trudng Sa;

- Bao dam ty do hang hai theo quy dinh
clia luat quéc 1&;

- Timg budc ting cutng hop tic va giai
guyét dit di€ém tranh chip chi quyén & quéin
dido Trudng Sa.

Cudi thiang 4 diu thiang 5/1996, hai bén
dia thuc hién thanh cong chuvén khao sat
chung vé khoa hoc bién tai khu vuc quén dao
Trudng Sa va Bién Dong. Hai bén sé tiép e
t6 chifc khéo sit khoa hoc chung trén khu vuc
guin dao va trén Bién Poéng. Uy ban hén hop
Viét Nam - Philippin do Bo trudng Ngoai
giao hai nuéc din ddu hop tai Ha Noi thing
1/1997 da thoa thuan vé mot s6 bién phdp xdy
dung long tin trén quén dao, trong dé cé viéc
trao déi cdc cude viéng tham cia cdc chi huy
quan sy va luc luong dén tri cia hai bén trén
quén dao".

' L& Minh Nghia, “Nhitng vdn dé vé chii quyén lankh
thé gita Viér Nam va cde mide ldng giéng”. Hoi thio
vé Phdt trién khu vue Chau A Thdi Binh Duong va
Tranh chdp bién Dong, 15 -16/8/1998, New York
City.

VAN PE KHAI THAC CHUNG ...

4. Két luan

La thanh vién cia Cong udc Luat Bién
nam 1982 va véi bd bién dai Viét Nam c6 rat
nhiéu tai nguyén bién, giao théng vin tii va
du lich bién.v.v. Tuy nhién, Viét Nam ciing
phai d6i mat véi cdc thich thiic khong nhé
trong viéc phan dinh bién v6i cdc quéc gia
trong khu vuc nhu dd néu trén. Piing trudc
xu thé hoi nhap, viéc nghién ciu vé khai thic
chung c¢6 mot ¥ nghia hét sic quan trong.
Khai thic chung vira ddp tng dugc nhing
nguyén tac cia phdp luat quic t€ nhu
Nguyén tic binh ding chi quyén gilta cic
qudc gia, nguyén tac hoa binh giai quyét cic
tranh chap quéc t€, nguyén tac cic quoc gia
¢6 nghia vu hgp tic véi nhau, nguyén tic w
nguyén thuc hién cdc cam két quoc t€... va
tudn thi cdc quy dinh duge néu trong Cong
udc. Viéc khai thic chung vira phit hop véi
phdp luat quéc t€ néi chung va Luat Bién
qudc t€ néi riéng la mot trong nhimg xu
hudng hop tc gilta cdc quic gia.

Vi vay, mudn thuc thi mét cich hiéu qua
cdc Hiép dinh khai thac chung dd ky véi cdc
nude va to chiic dam phdn k¥ két cdc hiép
dinh trong tuong lai véi cdc qude gia trong
khu vie, Viét Nam cin ¢é mot chinh sach va
phdp luat bién téng thé, trong dé chinh sich
phép luat vé khai thdc chung cin phai ducc
ddu tr va nghién ciu mot cdch khoa hoc dé
tim ra mot co ché, moé hinh hop tdc trong
twong lai nham phuc vu hiéu qua chién luoc
chti dong hoi nhap quéc t€ cha dit nude.

(Tiép theo trang 35 — Phap ludt vien thong...)

3. Két luan

Khung khé phép 1y déng bd, hoan chinh
la cong cu quan trong nhét dé tao lap va quan
I§ thi trudmg vién thong ¢é canh tranh. Co
quan quan 1y cdc nudc (trong dé cé Viét
Nam) dang gap phai nhiéu thich thic I1én
trong viéc xay dung va bao vé mét méi trudng
phdp 1y binh dang, én dinh cho canh tranh
giita cdc doanh nghiép, nhat 1a diéu tiél, quan
ly viéc két noéi mang. Tuy nhién, mét diéu
thdy o 13 khong mot thé ché phdp 1¥ vién
théng nao 1a hoan chinh ngay, ma can phai co

cdc budc phét trién tiép dé theo kip su phat
trién cla cong nghé vi sy hoi tu gilfa mang
luGi va thi trudmg. Céc vin d€ dién bién trong
thi trutmg vién théng ¢é canh tranh s& tiép tuc
nay sinh doi héi su tham gia tich cuc cha cic
cd quan quan 1y, 1ap phdp, lip quy. Trén thuc
t€, cdc nudc trén thé gidi dang xich lai gin
nhau dé xdc dinh mét mo hinh phip 1¥ chudn
muc hay dua ra mot théng 1é quéc t&€ déi véi
cdc quyét dinh vé céc van dé phdp 1y, quan 1y
va k¥ thuét lién quan dén maé cira thi trudng
va giai quyét cdc mbi quan hé gilta cic doanh
nghiép vién théng.
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