THAU CONG VU - TU TUONG CO TINH THOI PAI

1. May loi dan nhap

May nam trudc day trong bai bao khoa
hoc ciia minh vé hop déng hanh chinh, theo
guong khoa hoc cde luat gia Mién Nam thai
trude giai phing toi sur dung thuit ngir " diu
thau cong dich". Ca hai thuat ngir nay dugc
rdt it cdc nha khoa hoc théi nay tdn dong, véi
Iy do don gian ca hai thudt ngir d6 khong
ducgc quy dinh trong phdp luat Viét Nam hién
nay. Nhung cudi ciing bii bdo van dugc cong
bo trong Tap san khoa hoc cua Khoa Luat Dai
hoc Quoc gia Ha Noi. Pén nay thuat ngir
hop déng hanh chinh” da duge su dung trong
gido trinh Ludt hanh chinh va tai phdn hanh
chinh cua Hoc vién Hanh chinh Quoc gia,
gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam cua
Khoa Luit Pai hoc Quoc gia Ha Noi. Tuy
viy, noi ham ca hai khédi niém nay van chua
duoc ban ludn té mikc can thiét. Nay lai su
dung thuat ngir "thiu cong vu" dé bin vé mot
hién twong trong hanh chinh nha nudc, ma
hdu nhu chua cé ai viét vé van dé nay va dic
biét la thuit ngit d6é khong c¢d trong cic van
ban phdp luat hién hinh ¢ nudc ta, chic sé
gay tranh luan va 16i cling mudn cé nhiéu nha
khoa hoc quan tdm tranh ludn vé vin dé trén.

Thuat ngr "thiu cong vu" da duge si
dung chinh thic trong phdp luat Viét Nam
neay sau khi Nhi nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa ra doi va 6 thé néi day 1a wr wong
cta Chu tich H6 Chi Minh. Noi nhu vay,
khéng cé nghia 13 t6i dua vao dé dé bao vé
cho bai bido khoa hoc cia minh. Viéc cho
rang tu tuong “thu cong vu" 1a wr twong cla
Chu tich H6 Chi Minh 13 xudt phdt tir quan
diém: "Tu woéng H6 Chi Minh 12 mét he
théng quan diém todn dién va sau sac vé
nhimg vin dé co bin cloa cach mang Viét
Narn, 14 két qué ciia su van dung va phdt trién
sdng tao chi nghla Mdc- Lénin vao dicu kién
cu thé cha nudc ta, ké thira va phat trién céc
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gid tri truven thong 6t dep cha dan toc, uép
thu tinh hoa van héa nhén loai..."'. Song, vi
quan niém Chu tich Hé Chi Minh khéng c6
nhimg céng trinh 1y luan d6 6 nhu nhiu lanh
tu khdc trén thé gidi nén viéc nghién ciu tu
tudng cua Ngudi khong chi dua vao nhimg
bai viét, bai néi cia Ngudi ma phai dua vio
cd nhimg hoat dong chi dao thuc tién, ca
nhiing tu twong trong cac van ban phap ludt
do Ngudn ky ban hanh. Vi suy nghi nhu vay,
t6i xin trinh by mét s& suy nghi cta minh vé
tr twong “thau cong vy cla Ngudi - mot
twong mang tinh thai dai.

2. Noi dung thau cong vu

Trong ciac an pham khoa hoc, van kién
Pang va trong cdc vian ban quy pham phdp
luat hién nay thudng ding thuat ngr " dich vu
cong” va nhiéu ngudi da ndi dén "chuyén cdc
dich vu cong" cho tu nhin dam nhiém, ma
khong sir dung thuat ngit " thau vu cong”. Khi
st dung thuit ngir "chuyén dich vu cong”,
hing loat cau hoi dat ra: "chuyén dich vu
cong" bing cdch thic, phuong thic nao?:
gilta ngudi chuyén dich vu cong va ngudi
nhan [am dich vu céng hinh thanh nhimg quan
hé nao va phdp luat diéu chinh ra sao, van dé
nay cing chua thdy ai ban t6i. Hon nda khi
néi dén "dich vu cong" thi ciing cd nhi¢u quan
niém khic nhau, ¢6 quan niém cho rang moi
hoat dong nhia nudc, ca hoat dong lap phéap,
hanh phdp va tu phip déu la dich vu céng.
Ciing cd ngudi cho ring "dich vu cong” ¢6 hai
nghia véi noi dung khac nhau: dich vu cong la
nhimg cong viéc vi loi ich cong dong xa hoi
ma ngudi cung g cd thé 1i nha nude hodc cd
nhin, 16 chic cla cong din nhu; dich vu y 1€,
gido duc, dao tao, dién nudc... va "dich vu
hanh chinh cong". Vay liéu ¢d thé chuyén ca
hai loai dich vu cong nay cho cd nhan thuc
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hién khong (7). Pay 14 vin dé cdn ¢6 nhu‘ng
nghién ciru thich déng.

Thudt ngir "thau cong vu" duge sir dung
trong Sic lénh s6 63 ngay 22 thang 11 nam
1945 vé 16 chic Hoi déng nhan dan va Uy
ban hanh chinh xa, huyén, tinh, k¥ va Sac
Iénh 6 77 ngay 21 thidng 12 nam 1945 vé td
chic Hoi dong nhin din va Uy ban hinh
chinh thanh phé, khu phé. Day la hai van ban
ddu tién cha chinh quyén nhan dan vé 16 chic
chinh quyén dia phvong & Viét Nam, ddnh
didu mot xu huéng diéu chinh phdp luat dgi
vdi to chire chinh quyén dia phuong & néng
thon va do thi. Téi nay nhiéu quy dinh cta
cdc van ban ndy van cdn nguyén gid tri, ¥
nghia thai dai coa nd. Trong ca hai van ban
nay khi quy dinh nhiém vu, quyén han cia
Hoi dong nhan dan tinh, thanh ph6 hing
phuong phip liét ké cic cong viéc ducc
quyét dinh doc lap va nhimg cong viéc ma
Hoi dong nhan dan tinh, thinh phé (truc
thudc trung wong) duge lam nhung phéi duoc
chuan y boi co quan hinh chinh cip trén (cip
ky. hodc Chinh phu) mdi dugce thi hianh trong
dd co viée "cho thiu mot cong vu",

Theo tinh thin cia quy dinh nay thi Hei
dong nhan dan tinh, thinh phé khi dé c6 thé
chuyén mot cong vu nido dé clia nha nudc
cho cd nhan hay 16 chiic thuc hién thong qua
hinh thirc dau thau. Nhu vdy, viéc thiu cong
vil nha nudc cing khéng khdc gi nhu thiu
mot dich vu hay hang hda, viéc lam nao dé
trong doi song dan su, kinh €.

D¢ hiéu ban chat ciia thdu cong vu cin
phai [am 16 noi dung clia ddu thiu va céng vu.
Thuat ngir diu thiu dugc st dung phd bign
trong doi song dan su, thuong mai, kinh
t€...Dau thdu thuc chit la viéc cd nhan, 16
chirc, co quan dua mét cong viéc, hing hda
hay dich vu nao dé thong qua viéc moi thiu
(bén mai thiu) nham lya chon mét trong s6
cdc bén du thau (nha thiu) ddp ung t6t nhat
cdc yéu ciu do bén mai thdu dit ra va dugc
chon dé ky két thuc hién hop déng (bén triing
thdu). Véi cach hiéu nhu vay, dau thiu 13 hinh
thitc dé “chuyén" cong viéc, bin hang hod
hay chon ngudi cung tng dich vu trén co so
nhimg diéu kién do bén moi thiu dit ra.
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Trong diu thau hinh thanh cdc quan hé giita
bén mdi thau va cdc bén du thiu va ngudi
tring thau, quan hé dé duge xdc lap trén co s
hop déng va dugc phdp ludt diéu chinh.

Thuat ngit cong vu duge tao boi hai thinh
0 "cong” va "vu". Chir "cong” theo géc tir
Han - Viét ¢6 hai nghia 14 "cong cong”, "cong
quyén" con "vu"co nghia la viec lam. Vi y
nghia vé mat ngon nglt nhu vay cé thé hiéu
cong vu la nhilng cong viéc vi loi ich cong
dong, xa hoi va mang tinh quyén luc do nha
nudc thue hién.

Trong doi séng nha nude, xa hoi, trong
cdc van ban phdp ludt nudc ta thuit ngi cong
vu dugc sir dung phé bién, nhung ciing chua
¢6 dinh nghia chinh théng vi théng nhat vé
cong vu. Trong khoa hoc luat hoc vi khoa hoc
hanh chinh, cong vu ¢6 thé duge hiéu & nhimg
cip do, theo nghia réng, nghia hep khdc nhau.

Theo nghia rong nhdt duoc st dung &
nudc ta thi moi hoat déng cia Nhi nude, 16
chiic chinh tri, chinh tri xa hdi vi lgi ich cong
dong, xa hoi déu 1a cong vu. Cich hiéu nay i
qud rong, da khéng phén biét, khong thiy
duoc tinh dac thi cla hoat dong cla 16 chiic
chinh tri, chinh tri xd hoi, va hoat déng nha
nude, mac di hoat déng cla té chiic chinh tri,
chinh tri- xa hoi cling vi loi ich cong dong, xa
hoi, nhumg khong gan véi quyén luc nha nude,
trir trudng hop khi duge nha nudce giao quyén.

Theo cdp d¢ thi hai cong vy chi gin véi
hoat dong nha nudc. Theo nghia niy cong vu
chinh la nhimg hoat déng phuc vu xa hai cia
nha nudc do cdn b, cong chite, vién chitc nha
nude va nhimg ngudi khdc thuc hién bao gém
ca hoat dong gan vdi quyén luc (hoat dong
lap phdp, hanh ph;ip tr phdp) va ca nhimg
hoat dong phuc vu cia cic don vi su nghiép,
t6 chic kinh t& cong ich.

Theo cap do thit ba, cong vu chi gém
nhimg hoat déng do cic co quan nha nude
(cdn bd, cong chic nhd nudc) thue hién bao
gom hoat dong lap phdp, hanh phdp va wr
phap.

Theo nghia hep nhil cong vu chi gém
nhing cong viéc do cong chiic hanh chinh
trong bé mdy nha nudc thuc hién.
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Theo ching t6i cong vu theo nghia thi
hai 1a hop I¥ hon ca, bdi cong vu luén gin véi
nha nudc, vdi cong quyén, khong c6 yéu to
nay khéng tao nén cong vu, theo cich quan
niém nay cong vu bao gdm hai noi dung:

Noi dung thur nhdt, gdm nhimg cong viéc
6 tinh chat phuc vu xd hoi, cong déng do nha
nude dam nhiém cung g, ma viéc cung img
khong gan véi quyén luc nhi nudc. Theo noi
dung niy cd thé hiéu "céng vu" 1a "dich vu
cong”. O nuéc ta trong nhiéu coéng trinh
nghién ciiu dd phin biét “dia,h vu cong" véi

"dich vu hinh chinh cong". Dich vu cong cé
thé do nhiéu chi thé cung img: nha nudc. xa
hoi, cong dan. Trén thyc t¢ nha nudc di
"chuyén” nhiing cong viéc do nha nudc vén
thue hién cho cdc 16 chiic, cd nhan dam nhiém
thong qua hinh thifc ddu thiu cong khai, bing
viéc k¥ két hop dong, nhu viéc dau thiu xay
dung cong s& nha nudc, cic cong trinh cong
cong. dudng x4, cau cdng, ddu thiu nghién
ciru khoa hoc, hay viéc diu thau cung img cic
dich vu dién, nudc, v¢ sinh cong cong v.v.

Noi dung thir hai, cong vu gém nhiing
‘cong viéc" hay "viéc lam" cia nha nude vi
lgi ich cong dong, xa hoi, mang tinh quyén
luc nha nuée, chu yéu do cdc cén bo, cong
chie nha nudc thue hién va nhimg ngudi khic
khi dugc nha nude giao quyén. Thau cong vu
trong truomg hop nay la thau nhimg cong viée,
viéc lam mang tinh quyén luc nha nude.

Nhu vay, thiu cong vu s& duoc hidu ¢ ca
hai trudng hop néi trén: thau dich vu cong va
thau dich vu hanh chinh cong.

Tir nhimg 1y gidi nhu trén ¢é thé hidu ddu
thau céng vu la viéc co quan, té chitc nha
nudc, nguoi ¢ thim quyén dua cing viée
cia co quan nha nude, t0 chirc thong qua
mai fhau (bén moi thdu) nham lua chon cd
nhdn, to chitc trong sé nhrmg nguoi du thau
ddp ting 16t nhdt cdc yéu cdu do co quan, té
chite, nguoi co thdm quyén ddt ra va dioc
chon dé ky két thuc hién hop dong thuc hién
cong vu. Hop dong trong truong hop nay
duoc goi la hop dong hanh chinh.

3. Dau thau cong vu va viéc ap dung
trong thue tién
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Hoat dong quyén luc nhi nudc nhin mét
céch téng quat bao gom ba loai hoat dong gan
lién vdi viéc thye hién quyén lap phap, hanh
phdp va tu phdp. Vay cé thé mang nhimg
cong viéc thudc loai nay dé diu thiu khong?.
Céau hoi nay dat ra chac chan sé gay nhiéu
tranh luan véi nhimg tra 16i sé rit khic nhau:

Mot la: theo trudng phdi "tdy hoc" hién
dai thi moi hoat déng cia nha nude déu |a
"dich vy cong". Ngudi ta c6 thé chuyén cho tr
nhan diam nhiém bang nhitng hop déng hanh
chinh duoc ky két gilta mot bén 14 dai dién
cho nha nudc va bén kia 1a c4 nhan, 16 chiic.
Pac biét trong di€u kién hién nay véi nhin
thiic quan tri nha nude khong khéc gi quan tri
mot doanh nghiép, ngudi ta dd mang mo hinh
quan 1y doanh nghiép vio trong quan tri nha
nuée dé dat dugc hiéu qui cao nhat.

Hai la: khong thé duge vi hoat déng cong
vu ludn gan véi quyén luc nén chi do cin bo,
cong chic thuc hién. Cau trd 161 nay bat
nguén tir mét nhéan thite luan di an sau vio
thiic ctia nhi¢u thé hé di duoc gido duc 13 "
nhd nudc la 16 chiic cong quyén- cong cu
chuyén chinh cua giai cip nay d6i véi giai cap
khic", hay dac trung cta hanh chinh 13 "ménh
lénh, quyén luc- phuc ting" nén khéng thé
mang nhimg céng viéc ma viéc thuc hién
ching dua trén quyén luc dé dau thiu hay
giao cho cd nhan, 16 chic ngoai nhi nudc
thuc hién.

S€ la sai lam néu c gitt quan niém nhu
viy vé nha nuéc va hanh chinh khi mad nha
nudc da chuyén tir thé ché cai tri, cai quan
thanh thé ché phuc vu din cu, nén hinh chinh
nha nudc da chuyén tir co quan cai quan, sang
cd quan phuc vy lam cdc "dich vu hinh
chinh” déi v6i dan, cong dan- 1a khdch hiang
cia hanh chinh. V&i quan niém nhu vay thi
moi cong viéc cta nha nude déu khong khdc
gi nhimg hoat dong c6 tinh chdt phuc wvu
ngudi dan, xa hoi do nhi nudc cung tng va
nhu vay c6 thé dua ra ddu thiu, ngudi du thiu
cé thé 1a co quan, 6 chiic, ¢4 nhan khic nhau.
Nguii nao ¢ ddy di kha nang thue hién cong
vu nha nudc tot nhét thi ¢6 thé tham gia du
thiau. Nhung nhu vay cing khong co I'tghld la
c6 thé dua moi cong viéc quyén luc cia nha
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nuéc ra dé€ diu thiu ma chi nhimg cong viéc
nhil dinh vdn do nha nudc dam nhiém dua ra
dé dau thiu.

Dé thuc hién cic quyén lap phip. hinh
phdp va w phdp, cic co quan nha nudc phai
thuc hién nhiéu cong viéc khic nhau trong
cdc cung doan khdc nhau, ¢é nhimg cung
doan thudc hoat dong niy chi ¢ thé do co
yuan nhid nude thé hién ¥ chi nha nudc dé
thuc hién, nhumg ciing ¢6 nhimg cong viéc thi
khong nhat thi¢t phai do co quan nha nudc
thuc hién. Trong quy trinh lam luat c6 giai
doan xay dumg du thao, viéc xdv dung dur thio
ludt hién nay ¢ nudc ta thuimg do mét Ban
soan thao vé thanh phin 1 cic cong chic
linh dao (quan 1y) dam nhiém, trén thuc t&
Ban nay chi dua ra dinh huéng, sau dé cé
"Ban thu ky" dua vao cic ¥ kién chi dao dé
soan thao du dn, Viy van dé xay dung du thao
¢6 thé dua ra ddu thiu duoc khong, cau trd 10
hoan toan cé thé. Ngay nay nhiéu nha khoa
hoc ciing dd néi vé van dé "ddu thiu lam cic
du dn ludt”, chi ¢é diéu 1a cé duge cic co
quan nha nuéc ¢6 tham quyén chip nhan hay
khong. va viéc tién hanh nhu thé nao (7).

Quyén hanh phip dugc thuc hién bang
nhimg hoat déng hanh chinh rat da dang,
phong phi. Nhiéu qudc gia khi cdn tuvén
cong chitc, co quan nhi nude khong truc tiép
16 chiic thi tuyén mi bang hinh thifc thué mot
cong ty wr nhdn tuyén chon gitp trén ca sd
yéu cdu. doi hoi cla co quan quén 1¥ cong vu,
bing mét hop dong hanh chinh. Véi cich thifc
d6 da han ché duge nhiing tidu cuc ¢6 thé xiy

HAU CONG VU - TU TUONG ...

ra trong tuyén dung cong chic. Té chikc e
nhin dimg ra tuyén cong chisc phai chiu trich
nhiém vé viéc tuyén cong chiic theo hop ddng
da duoc thoa thuan. Hay viin dé "cong chimg”,
tr nhan ¢6 thé dang ky véi nha nudc dé lam
cong chimg. C6 thé ké ra hang loat vin dé
khac nira trong hanh chinh ma viéc thuc hién
khong nhat thiét 1a phai do cong chic nha
nude, cé thé chuvén cho ci nhan, té chiic thuc
hién dudi hinh thic dau thiu.

Dé thuc hién quyén tu phip ciing ¢é
nhiéu hoat déng c6 ndi dung khic nhau, i
nhién khong thé dua viéc xét xir cia Toa dn
hay hoat dong cong 15 cia Vién kiém sit cho
twr nhan thuc hién, nhumg hang loat hoat dong
bé trg tr phidp nhu: gidm dinh, cong chimg va
ca viéc thi hinh dn déan sy, hinh su déu c6 thé
giao cho tr nhan dam nhiém. Trén thé gidi da
c¢6 hinh thitc nha th cia tu nhian. Tu nhin ¢é
thé ddu tr vio xiy dung nha 1 va diu thiu
quan 1¥ nha t trén co s0 hop dong hanh
chinh va két qua Ia nha tii do tu nhin diu thiu
quan 1¥ mang lai nhiéu hiéu qua hon so véi
nha tit do nha nudc quan ly.

Vin d¢¢ "thdu cong vu” la vin dé con méi
meé, ngay nay ching ta chua ¢é nhimg I¥
thuyét vimg chiic, thau ddo vé vin dé nav, dic
bi¢t Ia chua c6 nhimg kinh nghiém thuc tién,
nhung nhimg tw wéng vé "thiu cong vu" di
dugce quy dinh trong phdp ludt Viét Nam ngay
tir ngay ddu gianh chinh quyén - mot w wiomg
¢6 tinh vugt trude thin dai, di mo ra mot xu
hudng dé nghién ciu, suy ngim va dp dung
vao thuc tién hoat dong nhé nudc.

(Tiép theo trang 10 - Vé vai tro lanh dao ...)

hinh thic. Bai hoc ¢ Lién X6 va cac nude xa
hoi cho nghia & Pong Au da chi ra rang:
Bang vién va guan ching the o voi Dang,
khéng sdn sang va kién quyét dimg ra bdo vé
Bdng la do hdu qud cia thai do kiéu ngao
cong sin va khéng cé tinh thuyér phuc ciia
Pang. coi thiemg y kién cia quan chiing va
vidc ldy v kién cua quan chiing mang tinh
hinh thiec va mi ddan: dén lic ¢6 tai bién
nguoi dan va ddng vién thiemg quay lung lai

val Dang.

Tém lai, ¢6 thé néi ring d6i mdi va tang
cudmg vai trd linh dao cia Pang trong qud
trinh déi madi 16 chic vi hoat dong clia Quéc
hoi 1a yéu cdu cap thiét nhim lam cho Quéc
hoi hoat dong ngay cang ¢é hiéu qua hom,
Ximg ddng la co quan dai biéu cao nhit cla
nhan din, co quan quyén luc nha nudc cao
nhit cua nuéc Cong hoa xd@ hoi cha nghia
Viét Nam.
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