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LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2005

-

VA VIEC TO CHUC THUC HIEN

1. SU CAN THIET CUA VIEC BAN
HANH LUAT BAO VE MOI TRUONG
NAM 2005

Luat Bdo vé moéi trudong ngay 27/12/1993
(LBVMT 1993) 1a dao luat dau tién vé bio v¢
moi trudng ¢ Viét Nam. Tur khi ¢6 LBVMT
1993, cong tic biao vé moi trudng O nudc la
da c¢é nhitng chuyén bién: hé théng chinh
sach, thé ch¢ tmg budc dugc xay dung va
hoan thién; nhan thic vé bao vé moi truong
trong cdc ¢o quan lanh dao, quan ly cdc cap,
cac nganh va nhan dan da dugce ning lén; mirc
do gia tang 6 nhiém, suy thodi va su ¢4 moi
trudng ¢d dugc han ché modt phan; cong tac
bao ton thién nhién va bao vé da dang sinh
hoc dat dugc mot $0 tién bo.

Tuy nhién, sau hon muti nam thuc hién,
LBVMT 1993 da boc 16 nhiéu thiéu sét, bat
cap, trong d6 cé nhiing thiéu sét, bat cap cha
yéu sau day:

- Ciéc quy dinh con mang nang tinh chat
khung, thiéu cu thé va chua rd rang nén kho
dp dung trong thuc tién;

- Chua dap tmg duge nhiing yéu cdu bao
vé méi trudng cia thdi ky ddy manh cong
nghiép héa, hién dai héa dat nude va hoi nhap
quoc té&;

- Chua kip thoi luat héa mot sé chh
truong, chinh sich lén vé moi trudng nham
muc tiéu phat trién bén viimg chia Pang';

Vé mat thyc tién, mac dit Nha nude va
nhan dan ta dd ¢6 nhiéu ¢§ ging trong hoat

* PGS. TS. Luat hoc. Vién Nha nudc va Phap luat
"D 1a cdc quan diém, chinh sdch va giai phdp 16n vé
bio vé mai trudng duogc dé ra trong cdc vin kién cua
Pang Cong san Viét Nam, dac biét 14 trong Chi thi s6
36-CT/TW ngay 25/6/1998 Bo Chinh tri (khod VIII)
vé tang cudng cong tdc bao vé mai trudng trong thi
k¥ cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc va Nghi
quyét sa 41-NQ/TU ngay 15/11/2004 cha Bo Chinh
tri (khéa D0 vé bdo vé moi truimg trong thoi ky ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc.

20

Pham Hitu Nghi~

dong bao vé moi trudong nhung ding tiéc 1a
moi trudng nudc ta van tiép tuc bi xuong cap
nhanh chéng, ¢é nai, ¢6 e da dén mac bao
dong. Dat dai bi x6i modn, thodi héa; chat
lugng cdc ngudn nude suy gidm manh, méi
trudng nude cta nhiéu dong song bi & nhiém
rt tram trong®; khong khi & nhiéu do thi, khu
dan cu bi 6 nhiém nang; khoi luong cic chat
thai phat sinh, trong dé ¢ chat thai nguy hai
ngay cang tang; cac nguon tai nguyeén thién
nhién rimg, thay san, khodng san... nhi¢u khi
bi khai thac bira bii, qua mifc, khéng cé quy
hoach; da dang sinh hoc bi de doa nghiém
trong; diéu kién vé sinh moi trudng & nhicu
noi khong bao dam.

Cung v&i qua trinh cong nghiép hda, hién
dai héa dat nudc trong thoi gian téi, moi
trudng nudc ta s& phai chiu siic ép ning né
clia viéc khai thdc, sir dung ngay cang manh
mé tdi nguyén thién nhién va thai ra moi
truong khoi lugng chat thai ngdy cang Ion.
Qua trinh do thi héa, tip trung dan cu vao cdc
do thi dién ra nhanh chéng lam cho cédc vin
dé moi trudng tré nén rat bic xtc. Chi truong
cai cach hanh chinh cing véi tién trinh hoi
nhip kinh t&¢ quéc t¢ dang doi hoi phai doi
mdi va ting cudng thé ché vé moi trudg.

Trong béi canh nhu dd trinh bay khai
quat & trén, viéc sita doi co ban va toan dién
LBVMT 1993 la rat can thiét.

2. NHONG NOI DUNG MOl CUA
LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2005

Luat Bao vé& mdi truong nam 20035
(LMVMT 2005) ¢é 15 chuong, 136 dicu. Xét
vé $0 chuong, s6 diéu dao luat ndy da tang 8
chuong, 81 diéu so vdi LBVMT 1993 (chi ¢6
7 chuong, 55 diéu). Xét vé noi dung, LBVMT
2005 ¢6 nhiéu diém méi ti€n bo hon so véi

* D6 1a cdc con song nhu séng Cdu, séng Nhué, song
bay, sdong S Gon, song Pdng Nai...



LBVMT 1993. Dudi day xin dé cap mét s¢
noi dung méi cua dao luat nay.

2.1 M6 rong pham vi, doi tugng diéu
chinh

Theo Diéu | LBVMT 1993 thi dao luat
nay ¢6 doi tugng diéu chinh la hoat dong gilr
cho méi trudng trong lanh, sach dep, cai thién
moi trudng, bio dam cin bang sinh thdi, ngan
chan, khac phuc cde hau qua x&u do con
ngudi gay ra cho moi trudng. Con pham wvi
dié¢u chinh caa LBVMT 1993 la cdc quan he
phat sinh chit yé&u tir hoat dong phong, chong,
khiic phuc suy thodi méi trudng, 6 nhiém moi
trudng va su ¢d moi trudng. Qua day cé the
thiy pham vi va d6i tugng dieu chinh cla
LBVMT 1993 Ia kha hep. Thuc trang moi
trudng va quan ly moi trudng dat ra yéu cau
phai m¢ réng doi tugng, pham vi diéu chinh
ctia dao ludt chu yéu trong linh vuc bao vé
moi truong. Theo Diéu | LBVMT 2005 thi
dao luat nay quy dinh hoat dong bao vé moi
trudmg; chinh sach, bién phdp v ngudn luc dé
bio vé moi truomg; quyén va nghia vu cua o
chitc, ho gia dinh, ¢d nhin trong bao vé moi
trudng. Néu LBVMT 1993 cha yéu diéu
chinh cic quan h¢ phdt sinh tir hoat dong
phong. chéng, khac phuc suy thodi moi
trudng, ¢ nhiém moi trudong va sy ¢é mon
trudng thi LBVMT 2005 dé cap nhiéu van de¢
mdi nhu danh gid méi trudng chién fuge, bao
14n thién nhién, bao vé moi truong do thi, khu
dan cu, bao vé moi trudng bién, nudc song,
quan ly chit thai, phuc hdi méi trudng, thong
tin vé moi trudng, nguon luc biao vé moi
trudng. Nhu vay, pham vi va déi tuong diéu
chinh caa LBVMT 2005 dia dugc m¢ rong
hon vi duoc xdc dinh cu thé hon so véi
LBVMT 1993.

2.2 Quy dinh ro va cu thé hon cic
nguyén tac co ban cua hoat dong bao vé
moi trudng va chinh sich bao vé moi
truong

LBVMT 1993 ¢6 dua ra mot sO6 nguyén
tic cla hoat dong bao vé méi trudng: bao
dam quyén con ngudi séng trong moi trudng
trong lanh (Loi ndi dau); nha nude thong nhat
quan 1y bao vé¢ moi truong (Diéu 3); Nha
nuée bio vé lgi ich quac gia vé tai nguyén va

moi trudng (Diéu 5); Bao vé moi trudng 1a sy
nghiép ctia toan dan (Diéu 6); t6 chic, cd
nhan su dung céc thanh phan moi trudng phai
tra tién, ngudi gay 16n hai cho moi trudng thi
phai bdi thuomg thiét hai (Diéu 7). C6 thé
thdy, cdc nguyén tic bdo vé moi trudng trong
LBVMT 1993 dugc trinh bay rai rdc 6 nhiéu
didu. LBVMT 2005 da phét trién, nang cao
cdc nguyén tac di cé, déng thoi bé sung mot
s6 nguyén tic mdi va trinh bay tap trung
trong 5 khoan cta Diéu 5: Bio vé mai trudng
phai gan két hai hoa véi phat trién Kinh € va
bao dam tién bo xi hoi dé phdt trién bén viing
dat nuGe; Bao vé mai trudng quoc gia phai
gan véi bao vé¢ moi trudng khu vuc va toin
ciu; bdo vé moi trudng 14 su nghiép cua toan
xd hoi, quyén va trich nhiém cua co quan nha
nudc, & chic, ho gia dinh, cd nhan; Hoat
dong bao vé mdi trudng phai thudng xuyén,
ldy phong nglia 1a chinh két hgp véi khic
phuc ¢ nhiém, suy thodi va cai thién chat
lugng moi trudong; Bao vé moi trudng phai
phit hop véi quy luat, dac diém tu nhién, van
héa. lich sir, trinh do phdt trién kinh € - xa
hoi cua dal nuée trong ting giai doan; To
chirc, ho gia dinh, cd nhan gay 6 nhiém, suy
thodi méi truomg cé trach nhiém khic phuc,
b6i thuong thicét hai va chiu cdc trach nhiém
khdc theo quy dinh clia phip luat. O day
ching ta thay c6 nhiing nguyén tac méi duge
khing dinh chinh thdc trong LBVMT 2005 1a:
Bao vé mai trudmg phai gan két hai hoa véi
phdt trién kinh (€ va bdo dam tién bo xa hoi
dé phat trién bén viing dat nudc, bao vé mot
truong quoc gia phdi gin véi bao vé moi
truong khu vuc va toan cau; hoat dong bao vé
moi truong phai thudng xuyén, lay phong
ngira la chinh két hgp vdi khac phuc 6 nhiém,
suy thodi va cai thién chét lugng moi trudng '

7 V& cdc nguyen tic cta hoat dong bao vé moi truong,
16i muon néi thém 2 diém. Thi nhdt, vé mat 1y luan.
cdc nguyén tac nay da duge 1ap luan trong mot s6 tai
liéu, trong dé ¢é Gido trinh Luat Bio vé méi trudng
clia Dai hoc Luat Ha Noi. Thit hai, dii sao thi ching
toi vin thay tiéc 1a trong LBVMT 2005 dd khong
khing dinh chinh thifc nguyén tac: Bio vé moi trudmg
dé bao ddm quyén con ngudi song trong moi trutmg
trong lanh.
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2.3 Pua yéu cau bao vé moi truong vao
trong toan bo qua trinh phat trién tir khau
lap chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién; lap, phé duyét va thuc hién du an
dau tu dén qua trinh hoat déng cua cdc
cong trinh va trach nhiém thu hoi, xir Iy
san pham hét han sir dung hoac thai bo

Nham ngan nglta 6 nhiém méi trudng,
suy thodi moi trudng do qué trinh phat trién
gay ra LBVMT 2005 d3i dua ra yéu cau dénh
gid moi truong chién luoe  (DGMTCL) doi
v6i :1. Chién luge, quy hoach, k& hoach phét
trién kinh t€ - xd hoi cap quéc gia;2. Chién
luge, quy hoach, k& hoach phat trién nganh,
linh vuc trén quy mo ca nudce; 3. Chién lugc,
quy hoach, k€ hoach phdt trién kinh t& - xa
hoi cha tinh, thanh phd truc thude trung uong,
ving: 4. Quy hoach str dung dat; bao vé va
phat trién rimg; khai thdc vi sir dung cic
ngudn tai nguyén thién nhién khac trén pham
vi lién tinh, lién viing; 5. Quy hoach phat trién
vung kinh t& trong diém; 6. Quy hoach tdng
hop luu vyc song quy mo lién tinh ( muc 1
Chuong II1 tir Diéu 14 dén bi¢u 17). Cic quy
dinh vé DGMTCL 1 noi dung méi cla
LBVMT 2005.

Cing véi cdc quy dinh vé DGMTCL,
LBVMT 2005 tiép tuc quy dinh vé danh gid
tic dong moi truong (DTM). Néu nhu
LBVMT 1993 chi c6 4 diéu dé cap DTM
{Diéu 2 (khoan 11) dua ra dinh nghia DTM,
biéu 17, 18 ndi vé trich nhiém cha cdc co sd
va chl du dn phai lap bdo cio DTM, Diéu 37
(khoan 5) coi viéc thim dinh bdo cdo DTM la
mot trong nhing noéi dung cla quan ly nha
nude vé bao vé modi trudng thi LBVMT 2005
¢é rieng mot muc (muc 2) vé DTM trong
chuong III véi cdc quy dinh vé doi tugng phai
lap bdo cao DTM, vé lap bao cdo DTM, noi
dung béo cdo DTM, tham dinh bdo cdo DTM,
phé duyét bao cdo DTM va trach nhiém thyc
hién va kiém tra viéc thuc hién cdc néi dung
trong bdo cdo DTM. Tim hiéu noi dung cic
quy dinh ndy, ching 16i thdy cé nhiéu diém
mdi. Chang han, quy dinh: dy todn kinh phi
xdy dung cdc hang muc cong trinh bao vé
moéi trudng phai duge xdc dinh trong téng
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kinh phi ctia du 4n. Y kién ca fy ban nhan
dan cdp xa va cua dai dién cong déng dan cu
noi thuc hién du an, nhat la cac y kién khong
tan thanh viéc dat du 4n tai dia phuong hoac
khong tan thanh d6i vdi giai phap bao vé moi
trudng phai duge néu trong bao cio DTM.
Viéc tham dinh bdo cdo DTM duoc thuc hién
thong qua hoi déng tham dinh hoac 6 chic
dich vu thdm dinh. Cic du an phai lap bdo cio
DTM chi duge phé duyét, cap phép dau tu,
xay dung, khal thac sau khi bdo cio D TM da
dugc phé duyét. Mot diém rit méi cha
LBVMT 2005 Ia quy dinh trich nhiém thuc
hién vi kiém tra viéc thuc hién cdc noi dung
trong bao cao BTM. Cha du an chi duge dua
coéng trinh vao st dung khi da duge co quan
¢ thim quyén kiém tra, xdc nhan viéc thuc
hién diay du yéu cau vé bao vé moi trudng
trong bdo cdo DTM. Co quan phé duyét bao
cdo DTM phédi ¢6 trach nhiém chi dao, t6
chiic kiém tra viéc thuc hién cdc noi dung
trong bao cdo BTM di duoc phé duyét.

LBVMT 2005 quy dinh moi t6 chifc, c4
nhan ¢ hoat dong lam phat sinh chat thai
phai ¢6 trdch nhiém giam thiéu, tdi ché, tai si
dung dé han ché dén muic thap nhat chat
lugng chit thai phai tiéu hay, thai bo. Chat
thai phai duge xdc dinh nguon thai, khai
lugng, tinh chédt dé ¢6 phuong phdp va quy
trinh xir 1y thich hgp véi timg loai chit thai.
Chu san xuét, kinh doanh, dich vu ¢6 trach
nhiém thu héi san pham da hét han st dung
hoac thii bo.

2.4 Vira quy dinh vé bao vé moi truong
theo nganh, linh vue, vira quy dinh vé bao
vé moi trudng theo dia ban, khu vuce

Trén co s& cha cach tiép can hé thong,
iién nganh, LBVMT 2005 da quy dinh viéc
bao vé moi trudong vira theo nganh, linh vuc,
vira quy dinh vé bao vé mai trudng theo dia
ban, khu vuc.,

LBVMT 20035 da c6 céc quy dinh vé bao
vé mdi truomg theo timg nganh, linh vuc nhu
cong nghiép (tir Diéu 35 dén Diéu 37), xdy
dung (Diéu 40), giao théng- van tai (Dicu 41),
thuong mai (Diéu 42, Piéu 43), khai thic
khodng san (Diéu 44), du lich (Diéu 45),
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noéng nghiép (Diéu 46), thity san (Diéu 47).

Cung vé viéc quy dinh viéc bdo vé moi
truong theo nganh, linh vuc, LBVMT 2005
con quy dinh viéc bao vé moéi trudng theo
timg dia ban, khu vyc nhu do thi (Biéu 50,
Diéu 51), khu dan cu tap trung (Diéu 51), not
cong cong (Picu 52), bénh vién, co sd y €
khdc (Diéu 39), khu vuc san xuat, kinh doanh,
dich vu tap trung (Diéu 36), co sd san xuat,
kinh doanh. dich vu (Diéu 37), lang nghe
(biéu 38), bién (Muc I chuong VII), nudc
song (Muc 2 chuong VII), cong trinh thuy loi,
ho chida nude (Muc 3 chuong VI).

2.5 Su dung déng bo cac cong cu, cic
bién phap bao vé moi trudmg

LBVMT 2005 da thé hién cdch ti€p can
dong bd trong viéc bdo vé mai trudong thong
qua cac quy dinh v¢ céc cong cu, bién phap
bio vé moi trudng: ticu chuan méi truong,
ddnh gid moi trudng chién luge, danh gid 1dc
dong moi trudng, cam két bao vé moi trudng
(chuong I11), quan tric va bdo cdo vé moi
truong (chuong X), thanh tra, kiém tra, x ly
vi pham, giai quyét khiéu nai, 16 cdo vé moi
truGng va gidi quyéet tranh chip moi truong
(chuong XIV). Dic biét la trong LBVMT
2005 cac cong cuy, chinh sach kinh t€ trong
viéc bao vé moi trudng da duogc quy dinh kha
cu thé tai chuong XI. D6 la cdc cong cu,
chinh sdch vé thu€ méi truong, phi bio vé
moi trudng, ky quy cai tao, phuc hoi moi
truomg trong hoat dong khai thdc tal nguyén
thién nhién, quy bao vé moi trudng, dich vu
bao vé moi trudng va chinh sich vu dii, hé
trg hoat dong bao vé moi trudng.

2.6 Xa hoi hoa hoat dong bao vé moi
truong

Hoat dong bao vé mdi trudng chi thue su
cd hiéu qua khi huy dong duge su tham gia
clia todn dan, toan x& hoi, cta cdc thanh phan
kinh t&, cdc té chiic chinh tri - xd héi, 16 chic
xd hoi- nghé nghiép va cdc cong dong dan cu.
Chinh vi vay, LBVMT 2005 di md ra kha
nang cho cdc chi thé thuge céc thanh phan
kinh t¢ tham gia vio qud trinh DTM (Diéu
21); khuyén khich va tao diéu kién cho cdc 16
chitc ¢ ning luc tham gia vao quan ly, xir ly
cht thai (Piéu 70), vio hoat dong quan tric
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moi trudng (Piéu 95); bao dam quyén duge
biét thong tin vé moi trudng clia moi té chitc,
c4 nhan (Diéu 104, Diéu 103); dé cao vai tr0
clia cdc doan thé nhan nhan, 16 chifc xi hoi va
moi ngudi dan trong hoat déng bao vé méi
truong (Diéu 124)...

2.7 Quy dinh rd hon triach nhiém ciia
cdc co quan nha nude va cac cha thé khac
trong hoat dong bao vé moi truong

LBVMT 2005 danh chuong XIII quy
dinh trich nhiém cla co quan quan ly nha
nudc vé bdo vé moi trudong. Tai chuong nay
dd ¢6 cdc quy dinh xdc dinh trich nhiém quan
1y nha nuéc vé bao vé mdi truong cua Chinh
phu, cia cdc B¢ Tai nguyén va Moi trudng,
Bo K& hoach va Dau tu, BoO Nong nghiép va
Phit trién nong thoén, B6 Cong nghiép, Bo
Thuy san, Bo Xay dung, B6 Giao thong- Van
tai, Bo Y t&€, Bo Qudc phong, Bo Cong an va
cdc bd, co quan ngang bd khac. Cling vdi viéc
quy dinh trich nhiém cta cdc bd, co quan
ngang bd, LBVMT 2005 da quy dinh trach
nhiém quan 1y nhi nudc vé bao vé moi trudng
cua iy ban nhan dan cic cap (Diéu 122).

Pé ¢6 thiét ch€ va ngudn nhan luc cdn
thiét cho hoat dong quan ly vé bdo vé moi
truong, LBVMT 2005 quy dinh: Bé, co quan
ngang bo, co quan thuoc Chinh phi phai c6 t6
chiic hodc bo phan chuyén mon vé bao vé moi
truong phi hop vdi nhiém vu bao vé moi
truong thude nganh, linh vue duge giao quan
1¥; Tinh, thanh phé truc thudc trung uwong,
huyén, quan, thi xd, thanh phé thudc tinh
phai ¢é t6 chiic hodc bo phan chuyén mon vé
bao vé méi trudng gidp Uy ban nhan dan
cling cdp vé quan 1y moi trudng trén dia ban;
Uy ban nhan dan cip xd bé tri cdn bd phu
trach vé€ bao vé moi trudng; Cic tdng cong ty
nhi nudc, tip doan kinh 1€, ban quan 1y khu
cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé
cao, khu kinh t€ vd co sO san xudt, kinh
doanh, dich vu c¢é chit thai nguy hai hoac
tiém 4n nguy co Xay ra su ¢d moi trudng phai
¢6 bd phén chuyén mén hodc cin by phu
trach vé bao vé mai truong (Picu 123).

3. VE CAC GIAI PHAP TO CHUC
THUC HIEN LUAT BAO VE MOI
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TRUONG NAM 2005

Vin dé dat ra hién nay 12 1am thé nio bdo
dam viéc thi hanh LBVMT 20057 Theo
ching 161, trong giai doan hién nay cén tién
hanh nhimg cong viéc sau day dé bao dam va
nang cao hiéu luc thi hanh cua dao luit quan
trong nay.

3.1 Khian (rwong soan thao va ban
hanh cic van ban huéng dan thi hanh Luat
Bao vé moi truong nam 2005

LBVMT 2005 [a mdt dao luat kha 16n véi
15 chuong, 136 diéu. Cic co quan c¢é thim
quyén di c6 nhiéu ¢d gang xay dung cic quy
dinh cula dao luit nay & mie tuong déi cu thé,
Tuy nhién, Iinh vue maoi trudng la linh vuc da
nganh, rat phic tap, lién quan dén loi ich cha
tat cd moi ngudi, moi 6 chic nén nhidu van
dé quy dinh trong Ludt niy néu khong ¢6 quy
dinh cu thé thi rat khé thuc hién, tham chi
khong thé thue hién duoc.

Nhan rd trach nhiém cua minh trong viéc
t6 chdic thi hianh LBVMT 2005, ngly
23/3/2006 Bo Tai nguyén va Mot truomg da
gin Cong van so 1139/BTNMT-MT dé nghi
Thu twdng Chinh phu chap thuan Danh muc
cdc van ban quy pham phdp luit quy dinh chi
tiét thi hanh Ludt Bao vé moi trudong. Sau khi
xem xét dé nghi cua Bo Tai nguyen v Moi
truong, Thu tuéng Chinh pha Phan Vin Khai
tai Cong van s6 538/TTg- XDPL ngay
07/4/2006 da chap thuan Danh muc cédc van
ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Bao vé méi trudng nam 20035,

Trong Danh muc cdc van ban quy pham
phdp luat quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao
vé moi trudng ¢ hai loai van ban: 1. Cic van
ban trinh Chinh pht! ban hanh; 2 Cac van ban
trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh. Cdc van
ban trinh Chinh phu ban hanh ¢é 5 nghi dinh:
I .Nghi dinl ctia Chinh phti quy dinh chi tiét
mot 6 diéu ciia Ludt Bdo vé mol triong (quy
dinh chi ti¢t vé tiéu chuian moi trudng; danh
gid moi trvong chién luge, ddnh gid tic dong
moi trudong va cam két bio vé moi trudng; bao
vé moi truong trong san xuat, kinh doanh,
dich vu vad mot s6 diéu khodan khdc clia Luat
Bao vé moi trudng), 2. Nght dinh criia Chinh
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phit vé xit phat vi pham hanh chinlt trong linh
viee bao vé moi triong (quy dinh cac hanh vi,
cdc hinh thiic, mic x{r phat va thaim quyén xit
phat hanh chinh trong linh vuc bao vé méi
truomg); 3. Nghi dinh ciia Chinh phit vé 10
chiie va hoat dong ciia co quan chuyén mon vé
mot truong (quy dinh t6 chiic va hoat dong clia
co quan chuyén mén bao vé moi trudng cla
Bo, nganh, Uy ban nhan dan céc cap), 4. Nghi
dinh cita Chinh plii vé phi bdo vé méi truong
{(quy dinh thu, nép va quan ly, st dung phi bao
vé moi truong déi véi chat thai ran, khi thai,
khai thic dau khi va cic nguén tic dong xidu
dot v méi truong), 5. Nehi dinh ciia Chinh
phui vé chinh sdch 1 dai déi véi hoat dong
bdo vé moi trigomg va viée xde dinh thiét hai do
gdy O nhiém, suy thodi mor truong (quy dinh
chinh sdch uu ddi v¢ thué, phi, dat dai va cdc
uu dii, hd trg khdc d6t vai 16 chie, cd nhin cé
hoat dong bao vé moi truomg; quy dinh viéc
xdc dinh thiét hai do gay 6 nhiém, suy thodi
moi trudng). Con cac van ban trinh Tha tuedng
Chinh phu ban hanh ¢6: /. Quyér dinh ciia
Chinh plut quy dinh viée sdn xudt, nhdp khau,
van cluveén, kinh doanh va sir dung phéo hoa
{(quy dinh chi ti¢t Diéu 85 LBVMT 2005 vé
san xuat, nhap khau, van chuyén, kinh doanh
va str dung phao hoa); 2. Quyét dinh cia Thit
tiong Chinh phat guy dinh viéc ky quy cdi tao,
phute héi moi truong trong khai thde tai nguyén
thién (quy dinh chi tiét Diéu 114 LBVMT
2005 vé mic k¥ quy cai tao, phuc héi moéi
trudng doi véi viée khai thic timg loai ti
nguyén thién nhién va viéc 1o chifc thuc hién);
3. Quyét dinh ctia Thii tomg Chinh phui quy
dinh vé bdo vé moéi truong mide ciia hiu vie
séng (quy dinh chi tiét Dicu 62 LBVMT 2005
vé phong ngtra, gidm thiéu cdc ngudn tic dong
Xdau déi véi moi trudng nude cia cac luu vue
sdng, viéc gidi quyét tranh chap, boi thuong
thiét hai do gay ¢ nhiém méi trudng v té chiic
viéc diéu phéi viéc bao vé moi trudng nudc clia
luu vuc séng)’.

* Vira qua Chinh phii dd ban hanh 2 nghi dinh huéng din
thi hanh Luat Bio v& Moi trudng nam 20035: Nghi dinh
6 80/CP ngay 9/3/2006 vé viéc quy dinh chi tiét v



Qua viéc tim hiéu Danh muc cde vin bdn
quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét thi hanh
Ludt Bao vé moi irugmg, 61 thdy can chd y
dén hai van dé sau day:

Thir nhdtr, cdc van ban trong Danh muc
noi trén chua bao qudt hét cic van dé cidn
dugc hudng dan chi tiét. Ngoai nhimg van dé
néu trén van con mot s van dé nia cdn o
hudng din cu thé nhu: hudng dan vé quy
hoach vi ké hoach bao vé moéi trudng: hudng
dan quy dinh v¢ (rach nhi¢m cu thé cta cac
B9, co quan ngang Bo, co quan thude Chinh
phit vé bdo vé moi trudng: hudng din quy
dinh vé 16 chiic, gquan Iy hé théng quan trac
moi trudng; hudng dan vé quan ly chat thai;
hudng dan quy dinh vé giai quyét tranh chap
moi truong; hudng din vé xd hoi hod hoat
dong bao vé moi truong. ..

Thit hai, dong thoi voi viéc soan thao va
ban hanh cdc van ban ndi trén cic bo, co quan
ngang b, co quan thuéc Chinh pht cdn can
cu LBVMT 2005 va pham vi chic nang,
nhi¢ém vu clla minh ra soat, hé théng hoi cic
quy dinh phip luat lién quan dé bai bo, sira
ddi. bo sung hodc ban hanh méi (hoac dé nghi
co quan c¢é tham quyén ban hanh) cdc viin
ban quy pham phdp luit hudng dan thi hinh
LBVMT 2005.

3.2. Pay manh cong tic tuyén truyén,
gido due nang cao nhin thirc va trach
nhiém bao vé moi trudng; ning cao tinh
tich cuc cua céong dan, té chitc trong hoat
dong bao vé moi truong

Su nghi¢p bao vé moi trudng la sy nghiép
cla toan dan, toin xa héi. Viéc thuc thi phdp
luit bao vé moi truong chi thuc su cé hiéu
luc, hiéu qua néu ngudi dan tu minh ¢ y thic
bao vé moi truong vi bang nhing hanh dong
cu thé tham gia thiét thuc viio hoat dong bao
v¢é moi truong.

Tir khi Quéc hot thong qua LBVMT 2005
dd gin mot nam troéi qua. Theo quan sdt clia
chiing 161, hoat dong tuyén truyén, pho bién

hudng dan thi hanh mot s¢ diéu cia Luat Bio vé Moi
trudmg: Nghi dinh 6 181/2006 ngiy 9/8/2006 vé xit phat
vi pham hanh chinh trong linh vire bao vé mai trudmg.

cic quy dinh cua dao niy chua duoc coi
trong. Bdo chi chua quan tadm that su dén viéc
tuyén truyén, phd bién LBVMT 2005. Céc co
quan nha nuoc cé thim quyén ciing chua cb
nhimg k& hoach cu thé vé viéc tuyén truyén,
phd bién, gido duc va dao tao vé cic noi dung
cua dao luat nay. Do vay, trong thoi gian téi
cdc co quan nha nudc, cic t6 chitc chinh tri-
xa hoi, cdc 10 chic xd hoi, cic phuong tién
thong tin dai chunig can ¢é nhiéu hinh thic
tuyén truyén, pho bién vé LBVMT 2005, vé
cdc chinh séch, phap luat va cdc thong tin vé
mol trudng va phat trién bén vimg cho nhan
dan, dac biét l1a cho thanh nién, thiéu nién;
dua ndi dung gido duc moi trudng vao chuong
trinh, sdch gido khoa cua h¢ théng gido duc
quéc dan, tang dan thoi lugng va tién t6i hinh
thanh moén hoc chinh khéa dor véi cic cép
hoc phé thong. Dong thdi cin quan tdm xay
dung vin héa moi trudng, khéi phuc va phat
huy truyén théng yéu thién nhién, nép song
gan gii, gan bé vdi moi trudng. Du luan xa
hoi cdn nhac nhd, phé phdn, [én 4n nhing t6
chtic, ¢ nhan ¢6 hanh vi gy mat vé sinh va 6
nhiém méi trudng. Thai do va hanh dong d6i
véi moi truong 1a van dé ma timg gia dinh, co
quan, cong ty, trudng hoc, khu phé, té chic
Ding va céc doan thé phii quan tam khi dinh
gid céc thanh vién cua minh. Can dua noéi
dung bao v& moi trudng vao cudc van dong
toan dan doan két xay dung doi séng van hda
vA vao tiéu chudn xét khen thudng.

3.3 Tang cuong cong tic quan 1y nha
nudc vé bao vé méi truong

Trén co s¢ cac quy dinh coa LBVMT
2005 can ti€p tuc Kién toan va ting cudng
ning luc té chitic bd mdy, bdo dam thuc hién
hiéu qua cong tdc quan 1y nha nudc vé bao vé
moi trudng tir trung wong dén co s&. Can xdc
dinh 16 hon trach nhiém, nhiém vy, quyén han
cua Bo Tai nguyén va Moi trudng véi tu cdch
14 co quan cta Chinh phl thuc hién chic nang
quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng, déng
thdi cdn thé hién rd su phin céng trach nhiém
cho timg Bo, co quan thudc Chinh phu trong
linh vyc bao v& moi trudmg. C6 phan cong 16
rang thi cdc BO mdi thay rd trach nhiém cula
minh trong hoat dong bao vé moi truong, tir
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d6 1anh dao cdc bo s€ quan tam dén viéc danh
ngu6n nhan luc, vat lyc ¢in thiét cho cong tic
bao vé mdi truong. Day cing chinh i co ché
hiru hiéu nhim ngan chan tinh trang diin ddy
trach nhiém gitra cdc bd vé nhitng van dé lién
nganh nhu van dé méi truong.

Nén xdc dinh ré sir phan cdp trdach nhiém
cho chinh quyén cdc cdp trong 1inh viee bdo
vé moi triiomg. Thi dy, chinh quyén cic cap
can duge phan cdp trong viéc quyét dinh dp
dung tiéu chuin méi trudmg déi véi mot s6 khu
vuc dic thii trén ¢o $0 bao dam tieu chuan
qudc gia vé moi trudng; phan cdp trong viéc
xay dung va t6 chiic thue hién cdc quy hoach,
k& hoach bao vé mdi trudng cda dia phuong;
phan cip vé phé duyét bdo cdo dinh gid tac
dong moi trudong; phan cap trong viéc xay
dung, quan 1y hé thong quan tric méi trudng,
cac cong trinh bao vé moi trudng cua dia
phuong; phan cdp trong viéc dinh ky ddnh gid
hién trang moi trudong... Va mot dicu rat quan
trong 1a viéc phdn cdp vé wdch nhiém, nhiém
vit, quyén han phdi gdn lion véi viée phan cdp
vé ngudn nhdn hee, vat hie. Kinh nghiém cia
cong cudc cai cach hanh chinh trong thoi gian
qua cho thiy ring, néu khong co su phcm cip
vé nguon luc tai chinh thi viéc phan cp trach
nhiém, nhiém vu, quyén han vé bdo vé moi
trudng s& khong c6 y nghia thue t€”.

C6 thé néi, ning luc quan 1y moi truong
hién nay chua dap tng dugc cdc doi héi chinh
dang clia xa hoi va ngudi dan vé bao vé moi
truong. Chinh vi vay, viée tang cudng nang
luc chia bo mdy nha nudc néi chung va bd

* €6 thé 1y thi du tir thue 1ién thi hanh Luat Dat dai:
Ludt sira d61, b6 sung mét s6 didu cia Luat Bat dai
duoc ban hanh nam 2001 da phan cdp manh mé cho
UBND cédp huyén vé cap gidy ching nhan quyén sit
dung dat (GCNQSDD). Diéu nay ciing cé nghia [
gidm thim quyén cdp gidy chiing nhan quyén sit dung
ddt cua UBND cdp tinh nhim muc dich ddy nhanh
tign dé cdp GCNQSP. nhung do cdc UBND cép
huyén khong dugce tang cudng vé ngudn nhan luc va
nguon 1ai chinh cdn thigt d€ thuc hién cde cong vide
dugc phin cip nén viée cip gidy chimng nhan quyén sir
dung dat vin dién ra rat cham. Sau nhiéu nam ké tir
ngiy phin cap, vé cg ban, viec cdp GCNQSDD vin
chura hoan thanh trong pham vi cd nude.
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may tryc ti€p thi hanh phdp luat bao vé méi
truong 13 van dé cdp thiét. D€ thuc hién diéu
nay, theo chiing toi cdn:

- Tang cudng bién ché&, nguon luc tai
chinh va trang thiét bi hoat dong cho cic co
quan quan ¥ nha nude vé moi trudng.

- Tuyén truyén, phé bién cic quy dinh
cua phép luit moi trudng mot cich siu rong
va ¢6 hiéu qua cho doi ngii cdn bd, cong chic
trong bo mdy chinh quyén céc cap.

- Nang cao trich nhiém clia doi ngii cin
bo thuce thi phép luat bao vé moi truong.

3.4 Pay manh xa hoi héa hoat dong
bao vé moi trudng

LBVMT 2005 da thé hién kha 3 quan
diém x4 hoi hod hoat dong bao vé moi triudng.
Trén co s& cic quy dinh cia dao luat nay can
c6 nhimg quy dinh xdc dinh rd trach nhiém bao
vé moi trudng cua Nha nudce, ¢d nhan, t6 chic
va cong dong, dic biét dé cao trich nhiém cla
cac co sO san xuat va dich vu. Tao co so phip
1y va co ché, chinh sach khuyén khich c4 nhén,
16 chitc va cong dong tham gia cong tic bao vé
mdi trudng. Hinh thanh céc loai hinh t6 chic
danh gi4, tuv van, gidm dinh, cong nhan, ching
nhan vé bao vé moéi trudng; khuyén khich moi
thanh phan kinh t&¢ tham gia cic dich vu thu
gom, van chuyén, tai ché, xir Iy chat thai va cic
dich vu khic vé bao vé moi trudng.

Khi ngudi dan ¢ tinh tich cuc trong hoat
ddong bao vé moi truong thi bo mady nha nudec
s& chiu thém dp luc dé thuc hién tot hon phdp
luat v& bao vé moi trudng. Vi vay, viéc ning
cao tinh tich cuc cia céng dan, ciia xi hoi la
mot gidl phap ¢6 ¥ nghia trong viéc nang cao
hiéu lue, hiéu qua cta viéc thi hanh phap luat
bao vé moi trudng.

Xdc dinh 6 trdch nhiém bao vé moi
trudng clia Nhi nudic, ¢4 nhan, 16 chic va cong
déng, dac biét dé cao trich nhiém cla cic co
& san xudt va dich vu. Tao co s& phip 1V va co
ché, chinh sich khuyén khich ¢4 nhan, 8 chic
va cong dong tham gia cong tdc bao vé moi
trudng. Hinh thinh céc loai hinh 16 chitc ddnh
gid, tu vin, gidm dinh, céng nhén, ching nhan
vé bdo vé mai truong; khuyén khich moi thanh
phan kinh t& tham gia cic dich vu thu gom,
van chuyén, tii ché&, xit Iy chat thai va cic dich
vu khdc vé bdo vé moi trudng.



3.5 Ap dung cic cong cu kinh té trong
bao vé moi truong

Trong di¢u kién kinh t& thi trudng néu chi
ding cic bién phip hinh chinh, cudng ché thi
rit kho dua cic quy dinh cta phdp ludt bao ve
moi trudng vio cudc song. Vin dé dat ra hién
nay 1: Can dé cho ede nha doanh nghiép thdy
ditge va o dioe lgi ich thiér than tong viée
thire hién cae bién phdp bdo vé moi ruong. Vi
vily, dé bio dim tinh kha thi ctia phép ludt bao
vé mol truong Nhi nude ta can dic biét chu
trong dén cdc cong cu kinh 1€ nhu thu¢ moi
truong, phi moéi trudng, ky quy moéi truong,
nhin sinh thai, quy bao vé mot trudng.v.v.
Viéc hoan thi¢n co che dp dung phip Iuat bao
vé moi trudng phdi twan thi nguyén tac ngudi
ody thiét hai déi v6i moi truong phai khic
phuc, boi thuong. Pay ciing chinh la viée thuc
hién cdc gidi phdp duge néu trong Nghi quyét
s0 41 ngay 15/11/2004 cha Bo Chinh i Vé
hao vé moi rwong trong thoi kv céng nghiép
héa, hién dai héa dit nide: Ting bude thuc
hién viéc thu thué, phi, ky qu¥ bao vé& moi
trudmg, budc boi thudng thiét hai vé moi

truong; ap dung cdc chinh séch, co ¢hé hod trg
vé von, khuyén khich vé thug, trg gia doi vé
hoat dong bao v¢é moi truong; khuyén khich & ap
dung cic ¢o ch& chuyén nhucmg, trao doi
quyén phat thai vi trach nhiém x{r 1y chat thai
phit hop véi co ché thi truong.

Ngiy nay c6 mot nguyén Iy da duge thua
nhin chung trén thé gidi - d6 la nguyén 1y phat
trién bén vimg. Phdr irién bén viing la phdt
trién dap img duge nhu cdu ciia thé' hé hién rai
ma khong lam ton hai dén khd ndang ddap iing
nlut cau do ctia cde thé hé twong lai rén co sd
két hop chdat ché, hai hoa gifia tang truong
kinlt 1é, bao dam tién bo xd hoi va bao vé moi
riong (khoan 4 Didu 3 LBVMT 2005). C6 the
ndi: véi nhing ndi dung mai tien bd hon, phu
hop hon cac quy dinh trude day, LBVMT 2005
déi pép phan 1ao ra co sd phap IV co bdn cho
sie phat irién bén vitng cila quoc gia Viét Nam
ta trong thoi gian . Nhieém vy dit ra hién nay
déi véi cdc co quan nha nude, 16 chic chinh
tri- xa hdi va moi ngudi dan 12 16 chic thuc
hién ¢é hiéu qua LBVMT 2005.

(Tiép theo trang 19— Hoan thién phdp ludt)

* Cdc guu phdp khdc nhdm hoan thién
phap ludt vé 16 chirc va hoat dong ciia chinh
quyén cdp xd

Ngoai nhing gial phap hoan thi¢n phClp
luit Ve to chiic va hoat dong ctia chinh quyen
cip x3 vé nodi dung va v¢ hinh thic, dé dam
bao cdc ticu chi phap luat vé 18 chic va hoat
dong cla chinh quyén cap xd phai day da
dong bo, thdng nhit con can thuc hién nhitng
giai phap sau:

- Can hoin thi¢n cdc phdp luat c6 lien
quan dén t6 chic va hoat dong cla chinh
quyén cip xa.

+ Cin hoan thién cic qui dinh clia phdp
luat vé 16 chitc vi hout dong chia chinh quycn
cap huym va cip tinh. Nhimg déi méi vé noi
dung cta phdp luat vé 16 chtc va hoat dong
cta chinh quyc,n cdp xa nhét la tang cudng
phin cap quan 1y doi véi chinh quyén cdp xa
doi hoéi phdp luat phai diéu chinh lai chic
ning nhiém vu, quyén han cda chinth quyén
cip huyf_:n, cip tinh cho phir hap.

+ Cén hoan thién Phdp lénh Cin b cong
chitc theo hudng nhimg qui dinh vé cén b,

cong chitc ¢ip xa cdn dam bio tieu chuan
cling nhu ché do dai ngd hop ly doi véi doi
ngli cin bo, cong chite cap xa.

- Cin thudng xuyén tién hanh viéc hé
thong hod phap luat vé 16 chdc va hoat dong
cta chinh quyén cap xa.

Tién hanh hé¢ théng hod phip luat vé 16
chiic v hoat dong clia chinh quyen cap xa la
mot cong viéc rat can thiét trong viéc nang
cao chat lugng diéu chinh ctia phap luat vé t&
chitc va hoat dong cta chinh quyén cap xa ma
tir trude dén nay chua dugc quan tam ding
mitic. He thong, hod phip ludt cho ph(,p cdc co
quan nha nudc ¢ tham quyen c6 su nhin
nhan tong qudt phdp luat v¢ 16 chiic va hoat
dong ctia chinh quyén cdp xd, phat hién
nhing diem khong phu hop hodc nhiing mau
thuan, chong chéo cung nhu nhung 16 hong
trong viée diéu chinh t6 chuc va hoat dong
clia chinh quyen cip xa cha phap 1ua1 lncn
hanh dé co nerng bién phdp hoan lhlen He
thong hod cling gép phin quan trong vao viéc
thuc hi¢n 16t phdp luat ve t6 chic va hoat
dong cua chinh quyén cap xa.
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