MOT SO VAN PE VE AP DUNG CHE TAI
POI VOI CAC HANH VI GIAN LAN THUE
VA NOP CHAM TIEN THUE

I. Trong nhitng nam qua, nhat 1a tir khi
thuc hién cai céch thu€ bude II tir nam 1999
dén nay, cing vé6i viéc sira dét, bd sung va
ban hanh dp dung méi cdc sic thu€ nhim
ddp ting yéu cu phat trién kinh t€ xa hoi cla
dat nude nhu Luat Thué gid tri gia tang, Luat
Thug thu nhap doanh nghiép,... phap luat vé
quan ly thué ciing timg buéc duge sira doi,
bo sung, hoan thién, trong d6 c6 nhitng quy
dinh cua phdp luat vé ché tai dp dung déi voi
cac hanh vi gian lan thué€ va cham nop tién
thué¢. Qua dé, da gdép phan timmg budc hoén
thién phéap luat vé thué¢ & nudc ta. Tuy nhién,
trong moét s6 trudng hop, cdc quy dinh cha
phép luat thu€ hién hanh vé ché€ tai dp dung
doi véi hanh vi gian lan thué va cham nop
tién thu€ con nhiéu vuéng mac, bt cap, cin
ti€p tuc nghién ctru hoan thién. Diéu nay
duoc thé hién trong cic quy dinh cu thé tai
nhiéu van ban phdp luat thu€ hién hanh &
nudc ta. ‘

1) Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 23
Luat Thué thu nhap doanh nghiép, khoan 3
biéu 21 Phdp lénh Thu€ thu nhip déi véi
ngudi ¢6 thu nhéap cao, khoan 2 Diéu 19 Luat
Thué gid tri gia tang, khoan 2 Diéu 17 Luat
Thué tiéu thu dac biét quy dinh: “Nép cham
tién thué, tién phat so véi ngay qui dinh phat
nop hodac quyét dinh xir 1y vé thué thi ngoai
viéc nop du s thug, s6 tién phat, mdi ngay
ndp cham con phai nop phat bing 0.1% (mot
phdn nghin) s6 tién cham nodp”. Viéc quy
dinh nay la khong r3 rang, bdi s tién cham
nop quy dinh & day cé thé dugc hiéu i s6 no
thu€ g&c nop cham hoac ciing ¢ thé duoc
hiéu la ca s thu€ ng goc va s6 tién phat nop
cham. Trong thyc tién 4p dung phdp luat
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thu€ da ton tai ca hai cdch hiéu nay va da
van dyng khong thong nhat , 1am cho ché tai
ap dung d6i v6i hanh vi nay khong dugc thuc
thi nhit qudn.

2) Theo co ché quan 1y thué€ hién hanh
thi doanh nghiép tu ké khai va tu ndp thué
theo thong bdo thu€ clia co quan thué nén di
lam giam hiéu qua quan 1y thué, bdi theo dé,
phap luat thué€ lai cho phép cdc déi tugng
nop thué€ duge didu chinh bé sung doanh thu,
thué¢ suat, ké khai sét vao ky sau nén da
khong ganh duge trich nhiém phdp ly cta
d6i tugng nop thué vé nhing théng tin trong
10 khai thué€ cia ho. Diéu nay tao so hd cho
cdc doi tuong ndp thué€ loi dung cé tinh ké
khai thi€u thu&€ ma khong sg bi xir 1¥ hanh vi
trén, lau thu€. Mot vian dé dit ra 1a, néu ¢6
st sai s6t trong thong bdo thu€ thi cin cd
phdp 1y dé giai quyét hau qua sé nhu thé nio,
va gid tri phdp 1y cta thong bdo thu€ nhu the
nao lai khéng dugc quy dinh trong cdc van
ban quy pham phép luat thué.

3) Vé viéc 4p dung ché tai déi v6i hanh
vi ndp cham thu€ mon bai cla céc co so kinh
doanh, theo quy dinh tai diém 1, Muc II,
Phén B Thong tw s& 41/2004/TT-BTC ngay
18/05/2004 cka Bo Tai chinh huéng dan vé
viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thué quy dinh: c4 nhan, t8 chiic ¢6 hanh
vi nop chiam tién thu€ hoic tién phat so véi
ngay quy dinh phai ndp ghi trong thong bio
nop thu€ hodc thoi han phai nép theo quy
dinh cla vin ban phdp luat vé thué, quyét
dinh x{r phat vi pham héanh chinh trong linh
vuc thué€ sé& bi xUr phat theo quy dinh cia
phap Iuat vé thué. Theo qui dinh nay thi viéc
xdc dinh thoi han ndp thué mon bai cin ci
vio thong bdo thu€ cia co quan thu€ va
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trong thuc t€, thoi han nop thu€ mon bai theo
thong bdo clia co quan thué déi véi céc co s§
kinh doanh lai phu thudc vao y chi cht quan
cla cdc co quan thué, thong bdo ndp trong
thdi han tir 10 dén 15 ngay dau nam. Nhung
cling ¢é trudng hgp co quan thué ra thong
bao yéu cau ndp trudc ngay 01 thing 2 cua
nam dé, bai can cit theo qui dinh tai diém 1,
Muc 11, Théng tu s6 96/2002/TT-BTC ngay
24/10/2002 cta Bo Tai chinh hudng dén vé
viéc diéu chinh mdc thu€ moén bai quy dinh:
“co sd dang SXKD noép thu€ moén bai ngay
thidng ddu nam duong lich”. Diéu nay lam
cho viéc xdc dinh thdi diém dé dp dung ché
tai xt phat déi vdi hanh vi cham nop tién
thu€ khong thong nhat.

4) Trong thuc t€, ciac hoat dong quan ly
cla co quan thu€ van dang (On tai dudi dang
“quy trinh” do Téng cuc Thué€ ban hanh,
khong phai la van ban qui pham phép luat.
Cic van ban ndy hién nay boc 10 nhiéu han
ché, d6 la: tinh phdp 1y khéng cao, dé mat
déng bo véi cdc luat thué khi cdc luat nay bi
sta déi. Vi du, nhu quy trinh hodn thué gid
tri gia ting (goi tit 12 quy trinh 1329) két
hop véi Thong: tu s6 82/2002/TT-BTC ngay
18/09/2002 va Thong tu s& 122/2000/TT-
BTC ngay 29/12/2000 cha Bo Tai chinh dé
xdc dinh cdc hanh vi gian lan vé thu€ gid tri
gia tang, nhung khi cdc van ban nay bi thay
thé thi viéc van dung ché€ tai dp dung gip
vudng mac.

5) Mot vén dé phic tap khdc 1a tinh
trang mua ban, sit dung hod don khéng dugc
cdc d6i tugng ndp thué€ mua tir nhilg doanh
nghiép lam an phi phiap (lap ra chi dé ban
héa don - cdn goi 1a cac doanh nghiép ma)
dé 1am chimg tir khiu trir khong thué gid tri
gia tang ddu vao nham chi€m doat tién thué
cia ngan sich nha nudc; ké khong chi phi
ddu vio nham lam giam lgi nhuan dé tén
thué thu nhap doanh nghiép. Thuc hién hianh
vi vi pham ndy, cdc doanh nghiép dé khong
nhimg di khong nop thué€ cho nha nuéc ma
con tim cdch chiém doat hang tram ty dong
tién thu€ tir ngan sdch nha nudc. Trong thuc

64

lmammmmmmmmmnmmanmmse

tién phdp 1y hién nay, diay 1a mot loai toi
pham méi rat nguy hiém nhung hién cdc co
quan bao vé phdp luét con ling ting trong
viéc xu 1¥, tinh ran de, gido duc phong ngira
chung chua cao. Bdi vi, trong cac quy pham
phdp ludt diéu chinh hanh vi mua bian héa
don hoac sir dung héa don bat hop phdp thi
viéc quy dinh cu thé dén mic cé thé ran de
khong rd rang va chua nghiém khac. Trong
B6 luat Hinh su hién hanh ciing khong quy
dinh cdc hanh vi nay thuéc mot tdi danh cu
thé nao, trong thuc t€ chi cé thé van dung
dé xir Iy cac hanh vi sai pham nay thong
qua cic t6i danh nhu: tdi “lra dao chi€m
doat tai san” quy dinh tai Diéu 139 Bo luat
Hinh sy (BLHS) ; “t0i tron thu&” quy dinh
tai biéu 161 BLHS; “t6i lam gia con ddu,
tai lieu cha co quan, t6 chic” quy dinh tai
Diéu 267 BLHS; t6i “tang trit, luu hanh gidy
td c6 gid gia” quy dinh tai Diéu 181 BLHS;
01 “mua bdn tai liéu clia co quan nha nudc”
theo Diéu 268 BLHS; t0i buén lau theo
Diéu 153 BLHS.

Nhiing vudng méc, bat cap trén chinh 1a
mot trong nhitng nguyén nhan lam cho cong
tic phong, chong va xir ly ciac hanh vi vi
pham phép luat thu€ con han ché. Thue tién
cho thay, bén canh phan déng d6i tugng ndp
thué tu gidc thuc hién ddy di nghia vu thu€
ctia minh van cdon mot sO truéng hop vi pham
luat phdp vé thué, day dua, chay ¥, no thué.
Theo bio cdo cha Chinh pha, tinh dén
30/9/2005, mac du co quan quan 1V thu¢ da
hét siic c6 gang nham thu ding, thu di s8
thug, song s ng thu€ do ngudi ndp thué
chay ¥ khong chiu nop da 1én téi 4.020 ty
déng, trong do: thu€ xudt khau, thué nhap
khau 2.600 ty déng, cdc loai thué khdc 1.420
ty déng. Tt nam 1999 dén nay, tdng s6 cic
vu c6 ddu hiéu vi pham nghiém trong trong
thyc hién cdc luat thué€ vugt qua thdm quyén
xlt 1y cha co quan thu€ phai chuyén cho co
quan cé tham quyén dé diéu tra, khéi 6 la
1.616 vu, song méi khéi t§ duge 553 vy, da
xét xir dugc 67 vu, thu hdi cho ngan sich nhi
nudc duge gan 242,7 ty dong.
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II. Dé khdc phuc tinh hinh trén, gép
phén tang cudng hi¢u luc cua phéap luét thué,
theo chiing t6i trong cic quy dinh cua phip
luat vé quan 1y thu€ & nude ta trong thoi gian
t6i cdn c6 nhitng diéu chinh thich hgp nhdm
dam bao tinh hiéu qua, kha thi cia phép luat
thu€, trong d6, cdn qui dinh cu thé, 16 ring
ché tai dp dung doi vdi cic hanh vi gian lan,
nop cham tién thu€ dé co quan thué cé thé
xt 1y ngay cac truong hop sai pham, dam
bao sy tudn thid, chdp hanh nghiém ciac qui
dinh cta phdp luat vé thué cha cdc chi thé
quan hé phap luét thué.

- Thir nhdt, dé bio dém nang cao déng
b chét lugng diéu chinh cia phdp luat vé
thué, phai ti€n hanh dong thoi viéc cai cach
ndi dung quy dinh cta phap luat vé cic sac
thué véi viée cai tién cong tdéc quan 1y thu
thué. Pay chinh la viéc céi tién khau quan
trong nthat cua toan bd co ché quan 1y thué.
Theo co ché quan ly thu€ hién nay, sau khi
cdc doi tugng ndp thué ndp to khai thué, co
quan thué s& kiém tra cdc t& khai va cin c@
vao két qua kiém tra dé ra théng bdo miic
thu€ phai ndp cho cic doi tugng ndp thué,
sau d6 cac déi tugng ndp thué sé can cit theo
thong bdo thué€ clia co quan thu€ dé nop thué
vao ngan sdch nha nuéc. Theo co ch€ nay
viéc thuc hién gap rdt nhiéu han ché€ nhu 1am
cho viéc ndp thué€ vao ngin sich nha nudc
thudng bi cham tré vi cdc déi tuong noép thué
phai chd c¢6 thong bdo thué clia co quan thué
méi nop thué. Cic d6i tugng ndp thué
thudng ¢6 thii do thu dong, y lai, trong ché
vao co quan thué va lam ton rat nhiéu thoi
gian vi cong slic cua cic co quan quan ly
thu€. Véi da gia tang so lugng cic doi tugng
ndp thu€ nhu hién nay, co ché nay sé trd
thainh gdnh nang rat 1én d6i véi co quan
thué. Do vay, dé khiac phuc tinh trang nay,
trong thdi gian tdi nganh thué cian dp dung
viéc quan Ly thu€ theo co ché “cac d6i tuong
nop thué thuc hién viéc tu tinh thué, tu ké
khai thu& mot cach chinh xac, day du va tu
nop thué€ cho ngan sich nha nude” nhu Chién
luoe cai cach thué dén nam 2010 di dé ra.

- Thir hai, phap luat thu€ can quy dinh
nhiing bién phdp ché tai nghiém khac, 16
rang cu thé dé dam bdo tinh rin de cdc d6i
tuogng nép thu€. Khi qui dinh mét hinh thic
xtr phat nao dé d6i véi cac hanh vi gian lan
thu€ hay ndp cham tién thué&, cidn phai qui
dinh 16 cic diéu kién 4p dung dé trénh su
ngd nhéan va van dung tuy tién. V4Gi phap luat
hinh sy, can bd sung diéu luat quy dinh toi
danh cu thé dé xir Iy hanh vi mua, ban héa
don khong nhu hién nay nham c6 bién phép
ché tai tuong thich doi véi loai toi pham dac
biét nguy hiém nay. Déi véi co quan quan ly
thu€, phdp luat thué can qui dinh cu thé trich
nhiém, quyén han cla co quan thué€ trong
viéc dau tranh, phat hién kip thai cac hanh vi
gian 1an thué va chay ¥y ng thué€ kéo dai nham
chiém doat tién thué tir ngan sich nha nudc.
V&i nhimg hanh vi sai pham dén mifc phai
truy ctu trach nhiém hinh su theo qui dinh
cua phap luat hinh su thi co quan quan ly
thué¢ chuyén hé so cho co quan cé thim
quyén dé diéu tra, khdi t6, xét xlt theo qui
dinh cta phdp luat t6 tung hinh su. Vé van
dé nay, phdp luat thué€ cla cic nudc thuong
quy dinh xir phat rat nghiém khéc cac trudong
hop day dua, ng thu¢, khai man tron lau thué
nhu, phdp luét thu€ Cong hoa Séc quy dinh:
“Thu¢ ndp khong ding han s€ bi phat
0,1%/mgay/trén s6 thu€ phai nop; khong nop
t¢ khai, ndp t& khai thicu sé ting 10% so
thué€ phai nop, ngoai ra ¢6 thé s& bi x hinh
sur tir 6-12 thang ti” (theo Bdo cdo khao sit
thué tai Cong hod Séc clia Téng cuc Thué);
phép luat thu€ Thuy Pién quy dinh: “Trudng
hop déi tugng ndp thué lap to ke khai da nop
thi€u so vdi so thu€ phai nop, khi co quan
thu€ kiém tra phdt hién, ho phai nop bd sung
s6 thué thiéu, déng thai con bi tinh 1ai trén
s thué nop thiéu theo ty 1& 2%. Néu kéo dai
s& bi tinh theo ty 1& 7% hodc 9%(theo Bdo
cdo khéo sit thué€ tai Thuy Pién clia Téng
cuc Thué);... Do vay, phip luat vé thu€ nudc
ta cling cin phai cé nhimg quy dinh xu Iy
nghiém khic cic trudng hop khai man, trén
1au thué, day dua, chay ¥, ng thué kéo dai dé
ngin chin tinh trang ¢d tinh vi pham hoac loi
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dung so hd cta phdp luat thué dé thuc hién
céc hanh vi gian 1an nham l4ch thué, trén lau
thué, bao dam phdp luat thu€ dugc thuc hién
nghiém. Dong thdi, cdn cé ch€ tai xir ly
nghiém d6i véi nhimg sai pham cia cin bg,
cong chic nganh thué. Néu cé can ct cho
thay, co quan thu€ hay cédn bd thué di tinh
sal s¢ thu€, s tién phat phai ndp, gay thiét
hai cho déi tugng ndp thué thi té chic, cd
nhan dé phai cé trich nhiém boi hoan thiét
hai di gay ra. Dong thdi, nhiing cdn bd sai
pham s& bi xir 1§ ky luat hanh chinh hoac
truy ciu trach nhiém hinh su theo quy dinh
cta phdp ludt néu cé can cit cho thdy dadco y
vi pham phép luit thué hay cé y dinh gitip d&
cdc déi tugng nop thué trén thu€ hay tiép tay
thong dong véi cdc d6i tugng nop thué dé
chi€m doat tién thu¢ phai nop cho ngan sdch
nha nudc.

- Thit ba, sém hinh thanh b phan lam
cong tic cudng ché thug, khi doi tuong nop
thu€ khong tu nguyén nop thué ding quy
dinh trong luét thué, co quan quan 1y thu€ sg
chuyén hé so sang by phan 1am cong tic
cudng ché thué dé xir 1y. Co quan cudng ché
thué tai cic dia phuong sé dp dung cic bién
phap ché tai theo luat dinh dé budc céc déi
tuong nop thué phai tuan tha. T chiic cudng
ché thué khong chi don déc céc 6 chiic, ca
nhan c¢é nghia vu thué phii nop da thué,
ding thdi han, ma con cé tic dung 16n hon
la gido duc, ngan ngira viéc cham nodp thué,
day dua, chiy y, trén lau thué, gidp d& ngusi
chua nop thu€ cach thite thuc hién ding quy
dinh cua phap luat thug, giai quyét va xir 1y
nhanh nhimg trudng hop khong thi hanh
diing dan luat thué. Tir d6, gido duc cac déi
tuong ndp thué¢ ning cao tinh tr gidc trong
chdp hanh nghia vu thué, din din lam cho
moi cong dan c¢é théi quen tudn thu phép
luit thué va chap hanh nghia vu ndp thué
cho nha nuéc. Do viy, té chic cudng ché
thué phai dugc quy dinh bang van ban phap
luit ¢é tinh phdp 1y cao, va dugc coi 1a khau
cudi cling cha coéng tic quan 1y thu nop thué
vi ngudi dan thuong khéng hoan toan tu
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nguyén thi hanh nép thué ding han va diing
luat. Vé van dé nay, phdp luat thué cic nude
déu c6 quy dinh vé t6 chic cudng ché thi
hanh phdp luat thu€ nhua: Cong Hoa Séc,
Thuy Dién,... Theo phdp luat thué¢ Thuy
Dién, khi déi tuong nop thué khéng chéap
hanh ding theo Luat Thu€ quy dinh, co quan
thué¢ s& chuyén hé so sang co guan cudng
ch€ thi hanh thu€. Co quan cudng cheé thi
hanh thué s€ giri gidy bao cho ngudi thiu
thué hodc cham thué. Néu qud 2 lan ma ho
Khong tra 1di thi co quan cudng ché thué€ bit
ddu xemn xét tai san cha ho dé phat mai truy
thu tién thué. Néu ho khéng bdo cdo vé tai
san cua ho thi co quan cudng ché thué sé yéu
cu Tda dn ra quyét dinh bat ho ngdi tin tir 1
dén 2 tuan 1. Luat Thué cha Thuy Pién con
cho phép co quan cudng ché thu€ c¢6 quyén
khdm xét nha cla ngudi ng thué, 1ay tai san
ban diu gid dé tra ng thué; phédp luat thu€
Thai Lan quy dinh, truong hop doéi tugng
cham ndp thué, co quan thu€ di cé thong
bdo yéu ciu vin khong thuc hién thi sé thuc
hién cudng ché thué nhu: bat giif tai san, bdn
dau gid tai san d€ truy thu tién thué. Trudng
hop d6i tugng khong cé tai san co quan thué
s& chuyén hé so qua co quan kiém sat dé
truy t& ra tda (theo cdc Bao cdo khao sit thué
nuéc ngoai cha Téng cuc Thué). O nudc ta,
trong diéu kién y thiic chdp hanh luat phap
ctia nhan dan con thap, tinh trang tron lau
thu€ con phd bién, ton dong thué€ hang nim
con 16n thi bién phdp cudng ch& va 18 chiic
co quan cudng ché dé hé urg, don doc cong
tac thu, nop thu€ vao né nép la mot yéu cau
bitc bach.

Trén day 1a mot s6 bét cap, vudng mic
vé 4p dung ché tai d6i véi cac hanh vi gian
lan thué, ndp chiam tién thué€, va mot vai
gial phdp nhim gdép phan nang cao tinh hiéu
qua, kha thi cfia phdp luat thu€, han ché€ tinh
trang gian lan thug€, ng thu€ kéo dai, dam
bao thu ding, thu du, thu Kip thdi cho ngan
sach nha nudc.





