CAI CACH TU PHAP — NHUNG THACH THUC NHIN TU
GOC PO TRACH NHIEM CUA NGUOI CONG CHUC
TRONG CO QUAN TU PHAP

Ném 2006 1a ndm dau tién xay dung
va té chic thuc hién Chuong trinh
trién khai Chién lugc cai cdch tu phép dén
nam 2020. Mac du tir pam 2002 dén nay,
theo Nghi quyét s6 08 va Chi thi s6 10 cha
Thil tuéng Chinh phll, méi co quan tu phdp
déu da dugc giao thuc hién nhiéu nhiém vu
cho thoi ky khdi dong cua cai cach tu phdp
nhung phai dén lic nay, ching ta mdi cam
nhan ngay mot 1o hon, diy di hon vé do cao,
bé rong, stic ndng va chiéu siu clia cong
cudc cai céch tu phap, khong phai chi & tam
quoc gia dai su ma ngay trong cong viéc
hang ngay cla méi co quan, trong nhéan thic
va hanh dong cta méi cong chirc- chirc danh
tu phap.

Bé rong cla cai cach tu phdp thé hién &
quy mo, pham vi nhing né1 dung cai cich
duge xdc dinh trong Chién luge. Ching ta da
nhan thiic 16 rang ring, mot thdm phdn di
sdng sudt nghiém minh ciing khéng tu minh
1am nén phién toa thé hién cong 1y néu khong
tao nén va lam chu duge moi trudng cho su
co sat that su dan chi, binh ding giita sic
manh budc to1 clia cong 6 va su go toi hop
tinh, hop 1y cua luat sur dua trén nhitng chiing
cir dang tin ciy duoc thu thap hgp phip hoac
dugc cic t§ chiic nghé nghiép nhu cong
chiing, gidm dinh tu phap c6 uy tin xac thuc.
Do vay, trung thm cta hé théng tu phap la
hoat déng xét xir cha tod an s€ chi c6 hiéu
qua néu cai cach déng bo nhilng yéu 16 vé thé
ché, vé 13 chitc, con ngudi, phuong phép va
phuong tién lam viéc cta khong chi hé théng
t0a 4n ma codn cla tit ca cic tiéu hé thong
lién quan truc ti€p nhu diéu tra, cong t6, thi
hanh 4n va cdc 16 chifc bd trg tu phap. Cong
1y van s& chi 1a biéu tugng; quyén va lgi ich

" TS Luat hoc, Vién Khoa hoc Phip Iy, Bé Tu phép
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clia cong dan, té chifc, nha nudc van s& chi
duogc bao vé vé nguyén tic néu bian 4n da
tuyén khong duge thi hanh trén thuc t€, néu
nhitmg oan sai, thiét hai clia cong dan, t6 chic
do co quan, c6ng chic nhia nudc cé thim
quyén gay ra khong duge lam sang to, khong
duge dén bii thoa ddng. Moi mét ndi dung céi
cach, bai vay, khong chi la trach nhiém cia
mot dang bo co quan ma con cin dén sy nhat
tri vé nhan thic va su rang budc hanh dong
cta toan dang bd Khdi ching ta trong nhimg
mo6i lién két nhiéu chiéu, chat ché.

N6i dén sitc nang cua cai cach tu phap la
néi dén yéu cdu phdi thay ddi nhimg thoi
quen, nhimg nép nghi, phai ¢6 1oi giai dap
hop 19 cho nhitng loi ich dan xen, doi khi la
ngugc chiéu cla nhimg ngudi chiu su tic
dong cla cai cach. Pau tranh véi nhiing théi
quen di an sau trong moi ngudi 1a mot cude
cach mang to 16n va gian khé bdi trong cudc
dau tranh d6 khéng thé dung vii luc ma
thing. Cai cich tu phdp véi su chuyén giao
chitc nang nhiém vu gilta cdc co quan nha
nuée hodc giffa co quan nha nudc vdi cic 16
chitc nghé nghiép, t6 chitc xa hoi doi hoi
thay déi nhiing cach 1am, céch nghi va kéo
theo dé 1a thay déi nhimng loi ich nhit dinh
khéng chi cua mot ngudi, ciia mot nganh ma
con clta nhiéu nganh trong bd mdy hanh
chinh, bd may tu phdp, do vay nén lai cang
khé. Chi xin din mot vi du: bdo chi da ton
bao gidy muc dé phan dnh ndi khé va nhiing
131 ca thdn cla ngudi dan khi phai mat hang
ngay x&p hang chd doi va chiu canh “co
cong ching” chi dé xin mot 1di chimg vao
ban hgp dong hay mét con ddu vao ban sao
gidy khai sinh... Dé gidi quyét triét dé tinh
trang d6, Nghi quyét clia Pang dinh huéng
phai ddy manh x3 hoi hod hoat dong cong
ching, theo d6, Nha nuéc chi t6 chic co



quan cong ching thich hgp, bén canh dé sé
cd cdc van phong cong ching tu do nhim
timg budc giam bdt ganh niing bao cap d3 ro
nén qud tai tr phia nha nudc trong linh vue
dich vu mang tinh nghé nghiép rit cé xua
nay, dé ngudi dan duoc thuan loi hon khi ¢é
viéc cong chitng. Vay ma khi bat tay vao
trién khai dudng 16i diing dén dé, thi lap tic,
da thay hién lén day dé bao néi ban khoin lo
laing. Lo ngudi dan khéng tin cong chiing
néu khong ¢6 con diu mang qudc huy do co
quan nha nudc tryc ti€p lam, lo khong phai
“ngudi nha nuéc” thi 1am khéng néi... Vi &
ting sau hon 1a lo viéc hang tram cong
ching vién ciing hang ngan céng chic phuc
vu tai cdc Phong Cong ching nha nudc sé
phai tap thay déi, thim chi tir bd mot s6 théi
quen cung nhimg loi ich dugc dam bao kha
6n dinh trong co ché€ nha nudc bao cip hoan
todn tr nhi€u thap nién qua. DS 13 nhing
mdi lo ¢6 that, rat doi thuong ma mdi ching
ta phai nhan dién dugc khi 1am moét chinh
sdch, mot dao luat dé tinh todn vé cdc budc
va giai phdp cai cich thich hgp sao cho
thach thic nay phai tré thanh co hdi 16n cho
syt ra ddi va phat tri€én mot nghé cong ching
thuc thu, chuyén nghiép dép ting doi hoi cla
nén kinh t€ thi trudng trong mot Nha nudc
phdp quyén phuc vy nhin dan... Cé thé suy
1ong ra, cai cdch tu phdp dat méi cong chic,
moi dang vién, moéi dang bo trong Khéi noi
chinh trude nhiing bai todn ddy khé khan vé
sy thay ddi nhitg théi quen, lgi ich cuc bo,
nhitng ban khoan “quyén anh, quyén toi”
khong con phit hgp bang nhiing cdch nghi,
cich lam mdéi ma dap so diang cudi cling 1a
lgi ich cua nhdin dan va su tién bo xd hoi.
Cai méi trong moi cude cai cach khong
cho phép nhitng ngudi trong cude di dén ngay
mai chi biang hi€u biét va kinh nghiém cua
ngay hom qua va hém nay. Cai cich tu phip
duoc thyc hién trong boi canh xiy dung Nha
nudc phdp quyén xd hoi chu nghia dudi su
lnh dao cla Pang Cong san Viét Nam - mot
mo hinh chura ¢6 tién 1&¢ & Viét Nam va thé
gioi. Trong vai nam gin day, dic biét la tr
sau Dai hoi Dang IX va Hién phdp 1992, moi

nguoi da ndi dén, viét dén va ban luan kha
nhiéu vé Nha nuéc phdp quyén, vé nguyén tic
td chifc quyén lyc nha nuéc, vé yéu cau cai
cdch dong bo hoat dong lap phdp, hanh phép,
tr phap... Mimg vi ¥ Pang da va dang dugc
chuyén tai timg budc vao doi song 1y luan va
thuc tién nhung ciing lo vi con nhiéu diéu tuy
dd dugc khang dinh trong cic nghi quyét
nhung van chua cé su luan giai tudng minh
can thiét. Méi dang vién, cong chic han déu
nhén thdy diéu niy khi doc Bdo cdo téng két
mot s§ van dé 1y ludn - thuc tién qua 20 nim
déi méi phan nhan thic vé hé théng chinh tri.
Bdo cdo viét, cho dén nay ching ta van “Chura
fam sdng 15 tinh dgc Idp mong doi cia mdi
quyén, vé sit ché wdc lan nhau giita cdc nhanh
quyén ligc, vdn dé kiém tra, gidm sdt quyén
e, bdo dam quyén luc khong bi tha hod va
bi lam dung. Con chua nhdn thite ddy dii vé
vdn dé lam sao dé tranh chéng chéo ciing nhie
tranh lam quyén trong hoat déng cia cdc co
quan rha mic, vé co ché bdo ddm quyén
kiém tra, gidm sdt ciia nhdn ddn doi voi hoat
dong ciia Nha medéc” . Trong bdi canh dé,
nhimg phdc thao tong thé ¢6 tinh dinh huéng
trung han cta hé thong tu phdp Viét Nam tir
nay dén nam 2020 trong Chién luogc cai cach
tu phdp, thuc sy vin dang chd doi va cin
nhiing diém tia 1y luan vitng chic. Chinh tim
cao clia cong cudc cai cidch tw phdp doi hoi
cic co quan tham muu trong khoi ndi chinh
khong chi dimg lai & nhiing viéc cu thé, hing
ngdy, trudc mat ma con phdi ddu tu cao do
cho cong tac téng két thuc tién gan v6i nghién
ciu 1y luan nham gép phan xay dung nén
nhitng chi thuyét chinh tri - phdp 1y clla Viét
Nam 1am kim chi nam cho su phat trién diing
dédn va bén ving ciia ca he théng chinh tri. S&
khong 1a thira khi nhac lai 161 day cha H6 Chi
Minh: Ly luan khong phai la mot céi gi cling
nhic, né ddy tinh chat sing tao; 1y luan luén
luon cdn duge bé sung bing nhimg két luan

(Xem tiép trang 50)

' Bdo cdo t8ng két mot s& van dé 1y juan — thuc tién
qua 20 nam déi méi, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi
2005, tr. 117
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dung mot quy pham bd sung vao Bo luat To
tung Hinh su, dé cdc co quan tién hanh t6
tung tuy vao cdc giai doan té tung tuong
tng, lam can c&r ra quyét dinh dinh chi vu
an ddi vdi ngudi c6 hanh vipham toéi nhung
do chuyén bién cta tinh hinh ma hanh vi
pham t6i cha ho khong con nguy hiém cho
x& hoi nita.

Dai véi cde trudomng hop quy dinh tai phdn 2
khoan 1 (do chuyén bién cla tinh hinh ma
ngudi pham t6i khong con nguy hiém cho xa
héi nita), khoan 2,3 Diéu 25 BLHS thi phai coi
hanh vi pham t51 clia ho da du yéu to cau thanh
toi pham nhung vi dugc mién trach nhiém hinh
st nén di nhién ho khong bi coi 1a t61 pham ti
sau khi duoc mién trach nhiém hinh su va dac
biét ho chua bi coi 1a ¢6 t6i vi chua c6 ban an
két toi c6é hiéu luc phap luat ctia Toa an theo
Piéu 72 Hién phap 1992 (slta ddi).

Can lwu y 1a & giai doan diéu tra, truy t&
va trudce khi cé ban an két 161 cua Toa an thi
khong dugce coi bi can, bi cdo la to6i pham ma
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phdi coi ho 12 nguoi khong pham t6i (ma méi
O giai doan la nghi can) cho dén khi ¢6 ban
dn két t0i cia Toa dn da c¢6 hiéu luc phdp
luat (theo nguyeén tic suy doan voé toi); nhu
vay mdi tao cho cac co quan tién hanh t0
tung va nhitng ngudi ti€én hanh t6 tung cé
mot quan niém va déi xir v4i nhitng nghi can
mot cich dao dic, binh dang va ding dan
theo quy dinh ctlia phap luat.

Thit hai: ching t0i cling dé nghi Toa 4n
nhan dan Toi cao can 6 su giai thich, hudng
dén cu thé vé thuat ngit “Do chuyén bién cla
tinh hinh ma hanh vi pham t6i hoac ngudi
pham t0i khong cdn nguy hiém cho x3a héi
nita” va dua ra nhitng vi du cu thé dé minh hoa
cho van dé d6, dé nhimg ngudi 1am cong tic dp
dung phap luat hidu va 4p dung diéu luat mot
cdch chinh xac, théng nhat tranh tinh trang ¢6
nhiéu cdch hiéu khic nhau trong cling mot
diéu luat, lam cho viéc dp dung phdp luat
khoéng dugc thong nhit va chinh xéc.

(Tiép theo trang 25- Cdi cdch...)

mai rit ra tix trong thuc tién sinh dong. Va
quan trong hon ca la ching ta ging theo
cdch lam clta Nguoi sao cho 1y tuan khong
bao gid 1a cdi qud triru tuong, chung chung
ma luon ludn 12 mot cdi nhin sau sac va cu
thé vé nhiing con ngudi, nhimg vin dé cla
cong cudc cai cdch.

Cu6i cing, diéu toi suy nghi dén 1a chiéu
sdu cha cadi cach tu phdp. Nhitng chuyén
dong ban ddu tich cyc cla cdc co quan tu
phdp da dem lai cho ngudi din nhiing co s¢
dé tin tudng ung ho hudng di ding dén va
quyét tam chinh trji cia Pang, Nha nugc theo
muc tiéu cai cdch, dé 14 xay dung hé thong
tu phap dan chi hon, trong sach hon, nghiém
minh hon, viing manh va hién dai hon dé bao
vé cong 1y, phuc vu nhan dén, phung su T
quéc. Y Pang di gap long dan. Cau chuyén
con lai [a & ching ta. Mdi cong chic trong
Khoi ndi chinh déu dang dimg trong tam
diém ctia céng cude cai cdch. Khi tu phip di
12 nghiép clia m6i ngudi thi cai cdch 1a van

r.s

héi khong cua riéng ai va ciing la thach
thirc khong chira mot ai, tir nguot dang vién
a2 can bo lanh dao mot nganh dén nhung
cong chuc git cdc chitc danh tu phdp, dang
lam céng tdc nghién ciu, hoach dinh chinh
sach, xay dung phdp luat. Cai cach sau bén
nhit 1a tu cai ciach & mdi con ngudi, bdi vi
nhu Bdc Ho kinh yéu da day: Viéc Tu phdp,
suy cho cung, cling nhu moi van dé khdc lic
nay, 1a viéc & doi va lam ngudi.

Véi nhan thic nhu vay vé€ trich nhiém &
doi va lam ngudi, méi cdn bo, cong chifc tu
phép cdn chuan bi nhiéu mat dé du sic vuot
qua nhitng thach thiic trong céng viéc va
trong doi thuong. Tri thitc xdc ddng chota y
chan thanh vad mét tam chinh dé tu sira than
tir 46 méi c6 thé 1am theo 151 Bac din, s6ng
nhu diéu Bic mong: cdn bo tu phdp, hon ai
hét phai néu tdm guong sing “Phung cong,
thi phép, chi cong vo tu”. Dan tin Dang, tin
& Nha nuéc phap quyén, trudc tién va cu thé
nhat 1 tin & viéc lam cGa méi ching ta.





