TUYEN CHON, KIEM TRA, GIAM SAT POI NGU QUAN LAI
DUGI TRIEU MINH MENH

Trong cong cudc cai cach hanh chinh
va cai cdch tu phdp hién nay & nudc
ta, viéc tuyén chon cong chitc va kiém tra,
gidm st hoat dong sau dé cua ho ¢ mot vai
trd quan trong. Boi mudn ¢ mot bd mdy
hanh chinh va tu phdp gon nhe nhung hi¢u
qua, cdc cong viée dau tién va can thiét o cdc
quoc gia 1a:1/ Tuyén chon d6i ngii cin bo di
1ai, da sirc d€ ganh vdc cdc trong trach tuong
tng dugce giao; 2/ Co ché nang dong phi hop
vGi cdc diéu kién kinh t€, x3 hoi duong thai;
3/ Co ch€ kiém tra, gidm sat chat ché hoat
dong ctia cac cong chirc.

Trong béi canh nude ta dang quyét tam
xay dung nén kinh t€ thi trudng, nan tham
nhiing dang lam bing hoai dao dic x3 hoi,
tha hod boé may nha nudc, tac dong hét sic
tiéu cuc tdi doi séng kinh t€-xa hdi, can trd
cong cudc d6i mdi, thi viéc tuyén chon tot va
quan 1y chit ché cong chitc phai duge coi la
khau dot phd dé ngan chan tinh trang trén.
Bai viét ndy nhdm cung cdp mot s& Kinh
nghiém vé viéc tuyén chon va kiém tra, gidm
sat hoat dong cua doi ngii quan lai dudi triéu
vua Minh Ménh - 6ng vua di tién hanh cudc
cai cach hanh chinh manh mé& va tuong déi
toan dién trong lich st hanh chinh nha nudc
0 Viét Nam.

1. Tuyén chon va sit dung quan lai
dudi triéu Minh Ménh

Duéi thdi quéan chd, dé tuyén chon quan
lai, Triéu dinh thudng sir dung ba bién phap
chinh 1a: nhiém ti, tuyén cir va khoa ci. O
Viét Nam, khoa cilr dugc chinh thifc 4p dung
bt ddu tir d&i Ly- thé ky XI. Tuy vay, doi Ly
(1010 - 1225) chua that dé cao khoa cir.
Dudng 1am quan chi ldy tuyén cu [am trong,

" Thac s¥, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Bui Huy Khién'

t6i dén nhiém t, tdc ding con cdc quan.
Duéi triéu Lé Thanh Téng, thi con duong
khoa clr mdi thuc su dugc dé cao. Thoi ky
nay nhitng quan lai trong cac Dai, Vién va
quan ditng diu cdc Tran déu ding ngudi db
Tién si. Thoi Lé Thanh Tong la thoi ky phat
trién ruc rd nhat trong lich sir khoa cir & Viét
Nam.

Triéu Nguyén thanh lap, con dudng khoa
ctr dan dan duge dé cao. Vao nam Gia Long
thit 6 (1807), Triéu dinh bat dau td chuc thi
Huong & cdc Trdan. Phép thi van theo phép
cta nha Leé, ai d6 Tam truong 13 Sinh d6, dé
T trudong 1a Huong c6ng. Duéi tricu Gia
Loong, khoa cur chua thanh con dudng chinh
dé ké si gia nhip quan trudng. Viéc tuyén
chon quan lai b sung cho bod mdy hanh
chinh ddu triéu Nguyén chl yéu van bing
con dudng nhiém tu.

Minh Ménh hiéu ring muén cho chinh
quyén vimg manh, dugc long dan khong thé
duy tri mii tinh trang tuyén lua quan lai cai
tri trong hang ngii con chdu vd quan. Dong
théi vdi viéc cai cach hanh chinh, Minh
Meénh tién hanh cai té viéc dao tao va tuyén
chon nhén tai.

Ngay tir khi mdi 1én ng6i, Minh Ménh da
cho thiét 1ap Qudc Sir quan. Qudc Sir quin
dudi triéu Minh Ménh ngoai chic nang chinh
12 chép si, con cé chic nang phd bién van
hod, gép phan vao viéc gido duc nhan tai.

Niam 1821, Minh Ménh cho xay dung
thém nha clra tai Quéc T Gidm o Hué: §
gilta lam giang dudng, hai bén ta, hitu lam
phong & cho ton sinh, gidm sinh. TUr nam
1822, Minh Ménh cho phép tir nay vé sau,
hang nim méi huyén &y 1 cong hoc sinh,
giao cho Quéc Tu Gidm sdt hach lai, ngudi
nao di tiéu chudn duge céip hoc bdng dé hoc
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tap & Quéce Tir Gidm. Viéc cai cdch gido duc
va tuyén chon nhén tai quan trong hon ca la
Minh Ménh di nang cip ché do khoa cir: mo
khoa thi Hoi, thi Dinh ldy d6 Tién si. Thi
sinh dugc phép duy thi baoc géom: Nhiing
Huong cong cac khoa thi truéc va Huong
cong triéu Lé chua ra lam quan, do Bo Lé&
lam danh sach dé tau. Cic giam sinh da sat
hach thi do quan Qudc T Gidm lam danh
sach dé 1au. Cic ky D¢ nhat, D¢ nhi, D¢ tam
déu do Minh Ménh tu ra dé, ky Dé ut thi vua
sai quan truong ra dé.

Tir khoa nay tré di, Minh Ménh quy dinh
cac Tién si tAn khoa dugc 4n hudng nhimg
quyén lgi sau:

- PBugce nha Vua ban cap mii, do;

- Tén tudi vi tan Tién si duge vién quan
0 Héng L6 tu truyén 160 xuéng danh vao ngay
hom sau tai Pién Thdi Hoa;

- Ten tudi duge ghi & bang vang treo &
LAu Phu Van ba ngay, réi dé dén dé & hoc
dudong Quéc Tu Gidm;

- Sau khi phdt bang 2 ngay, dugc ban
yén & cong duong Bo Lé;

- Duge Triéu dinh ban tram va hoa lua
cling €& bién vinh quy;

- Tén tudi, qué qudn dugc khic vao bia
da, dung o hai bén Ta, Hiu ngoai cia Van
Miéu, Kinh do Hué.

Minh Ménh thudng thé hién su yéu quy
nhan tai bang viéc 6ng tryc ti€p ra tham hoi
cac thi sinh trong cac ky thi Héi, thi Dinh tat
Kinh do Hué. Thang 3 nam Minh Ménh thd
19 (1838), ky thi Hoi khoa Méu Tuat nam
iy, troi mua rét, Minh Ménh dén tan truong
thi chia cdp cho thi sinh com an, rugu udng,
10 sudi va dém co. Sau d6, Minh Ménh ing
khdu bai tho:

Trdi tuyét cho than budi sém nay

Anh hoa nha hét Trang khoa nay

Mdi hay tiing, bach cang ua rét

Cé gang ciing nhau bdo on day.

Nhéim ton vinh hon nita nhitng ngudi dé
dai khoa, Minh Ménh con dat ra 1¢: Tién si
tan khoa lanh yén xong, méi ngudi dugc cap
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mot con ngua thuong tir, Bo Lé mac phim
phuc din di trude, bién binh che long di

‘theo, trude hét di xem vudn hoa cua Vua, sau

di khap cdc dudng phd trong thanh.

Véi tat ca nhitng su ton vinh ma triéu
dinh ban tang cho cac Tién si tan khoa di
khién cho cic ky thi Huong, thi Hoéi, thi
Dinh tr& thanh ngay hoi 16n khong chi cta
cdc thi sinh, cla gia dinh, ho hiang, ma con la
ngay hoi clia tat ca moi ngudi.

Triéu dinh Minh Ménh kéo dai 20 nam,
néu chi tinh riéng cdc khoa thi Dinh thi cé
tat ca la 6 khoa, s6 nguoi du thi la 969 ngudi,
lay d6 dugc 56 Tién si vad 20 Phé bang.
Trong s6 cdc Tién si, Phd bang dugc lua
chon néi trén, sau nay khong it nguoi trd
thanh nhitng nha chinh tri, nha quan 1y hanh
chinh tai gidi, c¢6 tén tudi nhu: HA Téng
Quyén, Phan B4d Pat, Truong Quéc Dung,
Nguyén Van Siéu v.v.

Véi viéc dé cao con dudng khoa cir,
Minh Ménh da chinh thic lay hoc van lam
tieu chuan tuyén dung coéng chiic cho bo
médy hanh chinh. Day la mot thay déi Ién
trong viéc tuyén chon quan lai cho bd may
hanh chinh so v&i thoi Gia Long. Con dudng
khoa clr dan dan thay th€ con dudng nhiém
tr. Tuy nhién, vén 1a mot nha chinh tri giau
kinh nghiém, Minh Ménh hiéu ring néu chi
bang Khoa cir khong thoi thi s& khong thu
hit duge hét nhan tai, nén 6ng con ra quy
ché Tién clr. Nam 1830, Minh Ménh xuéng
du: “Xay dung chinh tri ¢6t chon dugc ngudi
gioi, phuong phdp chon ngudi khong phai
chi ¢6 mot. Kinh thu néi: “Chon ducc ngudi
gioi lam quan tic 1a 18y dugc cai gioi <ho
minh”. Tién cu ngudi gidi cho vua la chirc
phan cla ngudi bé t6i. Tu khi tham chinh
dén nay, tram luon kinh trong ngudi tai
nhung dudng nhu chua du... TrAm nghi trong
sO ngudi lam viéc van con khong it ngudi tai
gi6i do hoin canh ma chua duoc 16 ra”'. Sau

I Quéc sit qudn triéu Nguyén: Minh Ménh chinh yéu,
T sdch C6 vin xudt ban, Sai Gon-1972, Tap I, trang
104-105.
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dé Minh Ménh con quy dinh rd céc chic
quan dugc quyén tién ¢l ngudi minh biét cho
Triéu dinh. Nhimg ngudi tién clr phai ldy
phdm ham cia minh dé bao dam cho viéc
tién cur.

Nhu vay déng thai véi viée cai cach bd
mdy hanh chinh, Minh Ménh timg budc déi
mdi viéc dao tao va tuyén chon nhan tai
Khoa clr, mot phuong thitc tuyén chon tai
ning cong bang va khdch quan dudi tricu
Minh Ménh ngay cang dugc coi trong. Viéc
trd lai cach tuyén chon nhan tai bang khoa
cir kiéu Lé Thanh Tong cho thdy, Minh
Ménh ngay cang col trong van quan, coi
trong hoc vadn hon vé quan trong bdi canh
md&i cua dat nudc.

2. Kiém tra, gidm sdt quan lai duoi
triéu Minh Ménh

Duéi triéu Minh Ménh, vé mat 1y thuyét,
bat ky ngudi dan nao ciing ¢é quyén dua don
t6 cdo cdc hanh vi bat céng, pham phdap cta
quan lai. Cic don t6 cdo nay c6 thé chuyén
l1én nhan dip nha Vua di tuan hanh cédc dia
phuong hoac gt thiang tGi Triéu dinh. Tham
chi, néu ¢é viéc qud can kip hay ndi oan qua
16n, ngudi dan ¢6 quyén ddnh mot hoéi
“Trong Dang van” s€ ¢6 ngudi thudc Tam
Phép ty ra nhan don dé trinh 1én nha Vua. Vé
nhilng viéc lién quan dén qudc gia dai sy,
ngudi dan lai ¢6 thé dang s& "Mat tau" Ién
nhd Vua bang cach bd ban 1du vio phong bi
dan kin lai, roi giao cho Tam Phap ty. Gap
truong hop nay, sau khi tiép nhan don, Tam
Phap ty phai dé nguyén niém phong trinh
ngay lén nha Vua xem xét.

V& mat 1y thuyét thi nhu vay, song
quyén gidm sat chinh thic va thudmg xuyén
bd mdy hanh chinh va d6i ngi quan lai duéi
trieu Minh Ménh 1a Do Sit vién.

- Do Sat Vién:

Nam 1832, Minh Ménh bt diau dat Bo
Sit vien. O vién dat céc chie: Ta, Hiu Do
ngu si; Ta, Hiru phé DO ngy sir. Ngoai 4
vién trudng quan nay, thudc vién cua Vién
cdn gém 6 vién cdp Su trung Luc khoa va 16
viént Gidm sat ngu s 16 dao.

TUYEN CHON, KIEM TRA, ...

Str triéu Nguyén cho biét chuc trach cha
cac vién quan tai D6 Sat vién nhu sau:

- Ta, Hitu D6 ngy sir "gil viéc chinh dén
chifc phén cla cic quan, dé gilf nghiém phép
tac".

- Ta, Hiru phé D6 ngyu st "xem xét cong
viéc trong Vién va la phé phu ta cia Ta, Hir
b6 ngu sit, duge giao cho nhimg viéc trinh
bay diéu phai, dan hac viéc trai".

- Cap Su trung ¢ Luc khoa cé chitc trach:
"néu gip nhilng viéc cham tré, trai phdp va
nhiing t¢ quan lai do bon nha lai gian gido
ddi trang, thay den, déu phai vach r5 su thuc
ma hac tau".

- Gidm sat ngu st 16 dao c6 chic trich
"kiém xét dia phuong dao minh, néu quan lai
¢6 nhing té tham 6, cham tré, trai phdp, thi
tuy viéc ma vach ra, tham hac. Pham quan
vién van vo & kinh thdy ai khong cong bang,
khong gilr phép déu duoc phép hac tdu"* .

- Ngoai ra, dé kiém sodt trong noi bé D&
Sét vién, Minh Ménh cho phép cép Su trung
& Luc khoa va Gidm sdt ngu sir 16 dao ¢6
quyén "cung hac tau Ian nhau".

b6 Sat vién la co quan cd trich nhiém
gidm sat va tu phdp toan b co quan hanh
chinh duéi triéu Minh Ménh. Tinh doc lap
ctia D6 Sit vién rat cao. D6 St vién khong
chiu su ki€m sét chia bat ky mot co quan nio
& Triéu dinh trung wong. Do Sat vién chi
chiu su diéu khién tryc ti€p clia nha Vua.
Tinh doc lap cha t6 chie Do Sat vién con
biéu hién & ché méi vién khoa dao déu cé
quyén tu ¥ hic tdu khéng can xin y kién cla
Vién trudng.

Po6 Sat vien duge Minh Ménh trao cho
nhitng quyén hanh rat rong rai:

- Quyén dan hdc (ticc quyén chi trich toi
161):

Day 132 mot trong nhiing quyén han chinh
clia cdc vién khoa dao thudc Do Sit vién.

2 Quéc sir quin triéu Nguyén: Dai Nam Thuc luc
chinh bién, NXB KHXH, Ha N§i-1964, Trang 219-
220.
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Quyén dan hic nay khong chiu mot su han
ché ndo. C6 nghia 12 cac vién khoa dao ¢é
quyén dan hac trén tir Hoang than, Qudc
thich, Hoang tr Chu cong, dudi dén bd quan
van vo.

Bat ky vién khoa dao nao, truéce khi dinh
dan hac ngudi nao d6 hoac vé mot viéc gi do,
cling phai xét trén co sd thuc t€ khach quan
va can c vao phap luat . Vé diém nay, Minh
Ménh da nhic nhd vién Phé D6 ngy st Phan
Ba Dat nhu sau: “Vién Do Sdt 1a chic quan
giit viéc dan hac, van dugc nghe ¢6 viéc thi
cu ndi, nhng cling phai dich xac ¢6 thuc thi
méi ¢6 ich cho viéc chinh tri, vi chi ct dé
chimg bit béng, yéu nén 16, ghét nén xau,
thi viéc dat ra chitc quan Ngu sir lai 12 ¢6 hai
cho chinh tri’”.

- Quyén can gidn vua: cic vién khoa dao
¢6 quyén can gidn vua hay cdc quyét dinh do
Triéu dinh ban bd ma khong phi hop véi
thuc t€, ¢6 hai cho quéc ké dan sinh.

- Quyén du nghe viéc chinh si: mai khi
nha vua ngu & Dién ban chinh su, cdc khoa
dao chia 1am 2 ban ta, hitu ding hau: bén
hitu chép 10i vua ndi, bén ta chép viéc vua
lam.

Céic chuong sd cua dia phuong tau trinh
vé Tri€u dinh, sau khi nha Vua xem xong,
Noi cdc ¢6 trach nhiém 1am phé ban, chuyén
giao cdc khoa dao lanh vé kiém tra va ddi
chiéu trong mot thoi han réi ndp lai. Ngoai
ra cdc vién khoa dao con dugc quyén du hiu
hét cdc budi hop c6 nha Vua tham du. Trir
nhitng budi hop that sy co mat, con lai cic
co quan triéu tdp nhimg cudc hop phai bdo
cho Do sdt vién truéc mot ngay, dé cdc vién
khoa dao c6 thé i du.

- Khoa dao c6é quyén tdu thing lén nha
Vua:

Mac di P6 Sét vién ¢6 cac chiic D6 Ngu
sir va Phé D6 Ngu sit, nhumg cédc vién khoa

* Quéc sir quan tridu Nguyén: Pai Nam Thue lue
chinh bién. NXB KHXH. Ha N¢i-1964, Tap XI,
Trang 251

a9

Ml | hHnh hMht

dao khong thé coi nhu 1 “thudc ha” cla cdc
vi trén. Mdi khi cdc vién khoa dao dugce phii
di kiém tra, gidm st mot noi nao do, liic vé
ho lap t0 trinh, dugc ding tén riéng cha
minh, ding 4n trién riéng, dang thang lén
nha Vua ma khong phai qua Vién trudng
phic duyét trude.

- Kiém tra hoat déng ciia cdc co quan
khac: '

¢ Tit ca nhimg budi thiét triéu hoic t€
tu, déu ¢4 nhan vién D6 Sdt vién tic tryc dé
kiém tra.

e Cic sd Vo Kho, Boc Cong thuoc Phit
No6i vu khi xudt nhap kho thi nhan vién Do
Sat vién ¢ trich nhiém ban véi thudc vién
Bo Ho va Bo Cong dé giam sat.

¢ Kiém sodt cdc trudng thi: Mai khi téi
ky thi Huong, thi Hoéi, D6 sat vién c6 trach
nhiém cr 2 nhin vién cha minh gidm sat
trudng thi. Mot ngutn chuyén traich ndi
trudng, mot ngudi chuyén trach ngoai
trudng. Ho ¢é trdch nhiém kiém tra, gidm sit
cac si tir lam bai va quan truong tai cic Hoi
déng thi.

- Phiic duyét cdc ban an hinh su:

Nhiing ban an ti hinh, sau khi Bo Hinh
tham duyét va két luan dé trinh 1én nha Vua,
déu duge giao cing véi tdt ca hd so cho Do
Sat vién dé phiic duyét lai mot 1an nifa.
Ngoai viéc phiic duyét 4n tir hinh ndi trén,
D6 Sat vién con ¢ trong trich 14 cing véi
Bé Hinh va Pai Ly tu tham gia du thanh
phan Tam Phép ty.

16 vién Gidm sat ngu st cac Dao dugc
giao trich nhiém gidm st tai 16 Dao cu thé.

Nhu vay, dudi triéu vua Minh Ménh tat
ca céc [linh vuc clia doi séng x3 hoi déu duge
kiém tra, giam s4t hét sitc chat ché. Céc chic
danh trong D6 Sit vién déu thuc hién kiém
tra, gidm sat & mot Iinh vuc cu thé, chic
nang, nhiém vu khong bi chéng chéo, trong
ngoai kiém ché& 1an nhau. Tinh doc lap cia
cdc co quan Kiém tra, gidm sét dudi triéu vua
Minh Ménh ciing rat cao. Chinh vi vay, tac
dung va hiéu qua ctia D6 Sat vién doi véi nén
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hanh chinh quéc gia dudi triéu Minh Ménh
rit to 16n. Do Sit vién gép phan khong nho
lam trong sach b mdy hanh chinh, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia bd maiy
hanh chinh céc cép.

- Vdn dé giam sdt ddc biét: Ché do
Kinh luoc dai sit

Ngoai D6 Sat vién cé trach nhiém
thudong xuyén gidm sat viéc thira hanh
nhiém vu ctua quan lai ding dau tinh, phi
va huyén trong nhitng truong hgp dac biét,
nhit 1a & nhitng phi, tinh vira trai qua giac
da, mat mua déi kém, dan tinh bat yén,
Minh Ménh thudng t6 chiic mot phéi doan
thanh tra, ding dau 12 mot hodc hai vién
quan dai than, cé uy tin, goi 1& Doan Kinh
luge dai s, Poan Kinh luge dai st nay
thuong duge Minh Ménh trao cho quyén
hanh rat Ién: thay mat Vua giai quyét moi
cong viéc tai cho, sau dé mdi phai bao cdo
lai.

Trong “Quéc st quan Triéu Nguyén” cé
ghi lai nhiéu viéc ma cdc doan Kinh luge dai
st da lam duge dudi triéu vua Minh Ménh.
Thang 3 nam 1827, Minh Ménh thay tinh
hinh dan ching & Bac Thanh déi khé, diéu
tan, ngay sau dé, Minh Ménh phai mot Poan
Kinh lugc dai s t&i cdc tinh Bic Thanh,
trong dé ¢6 tinh Nam Dinh. Nguyén Van
Hiéu, Hoang Kim Xdan dan dau doan dén
diy, xem xét khi€u kién clGa dan, xét xu
quan lai tham nhiing. Bon tham quan bi
trimg tri nghiém khic. Cai 4n Nam Binh
Phan Thanh, Thu ky Bii Khic Kham Ia
nhitng ké tham nhiing, xdo quyét déu bi
trimg t0i. Nguyén Van Hiéu sai giai ching
dén chg Trdn chém ngang lung, tich thu gia
tat chia cho dan ngheéo. Minh Ménh hay tin
d6, du Bo Hinh rang: “Giét bon quan lai sau
mot 4y dau 12 viéc nho, ma quan hé dén viéc
khuyén ran rat 16n”.

Ngoai ra, Poan Kinh luge dai st con xir
161 tir hinh Tri phd Kién Xuong Nguyén Cong
Tuy vi 101 tham nhiing, x& cich chitc Pong
Tri phit Ung Hoa Pham Tho Vuc, Tri huyén

TUYEN CHON, KIEM TRA, ...

Pai An Nguyén Van Nghiém vi toi dung ting
cho bon nha lai tham nhiing.

Thang 2 nam 1736, Minh Ménh sai quan
di kinh 1y 6 tinh Nam Ky¥. Trong 161 du Kinh
lugc st than trudc khi 1én dudmg, Minh
Ménh can dan: "Chuyén di nay la viéc rat
quan trong. Bon nguoi déu 1a dai than, dugc
dac cdch lya chon, phai ¢6 gang lam loi trir
hai, g& oan udng cho dan lanh. Phim lam
moi viéc déu phai mot muc cong bing, trung

nd

thuc nhu chinh tram di kinh 1y vay".
Ché d6 Kinh luge dai sit duge thuc hién
kha thuong xuyén dudi triéu Minh Ménh.
Trong thuc t&€, ch€ d6 Kinh lugc dai st véi
quyén hanh rat 16n, nhat 1a khi vién dai than
dimg ddu doan Kinh luge dai s ¢6 uy tin, c6
nhan cach cao nhu Truong Pang Qué,
Truong Minh Giang, Ta Quang Cu ... thi
thudng thu dugc nhimg két qua ddng ké. S6
quan lai tham nhiing bi nghiém khéc trimg
tri, ndi oan c cta dan ching duge coi bo,
cong viéc hanh chinh di vado né nép hon.

Cong cudc cai cach hanh chinh dudi
triéu Minh Ménh moét mat da cai cdch co ban
boé mdy hanh chinh nha nudc & Trung uong
cliing nhu & cdp dia phuong, cai ciach nén
cbng vu, ¢bng chitc, tuyén chon dugc déi
ngil quan lai du sitc ganh vidc cong viéc, mat
khac Ong da rat chii trong x4y dung bo mdy
kiém tra, giam sdt b6 mdy hanh chinh va déi
ngii quan lai, khién cho b6 mdy hanh chinh
thai ky nay hoat dong hitu hiéu hon, han ché
b6t su tha hod ma nén hanh chinh dudi thoi
quan chi thudng méc phai. Pay la nhimg bai
hoc cdi cich dang dé€ chiing ta ngay nay phai
suy ngam.

* Quéc st quidn triéu Nguyén: Pai Nam Thuc luc
chinh bién, NXB KHXH, Ha No6i-1964, Tap XVIII,
Trang 51.
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