POI MGI TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN
PHUONG O NUGC TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. Thue trang to chire va hoat dong ctia
chinh quyén phuimg ¢ nudc ta hién nay

1.1. Vi tri, vai tro, chirc ndng, nhiém vu,
quyén han va co cdu t6 chitc cda chinh
quyén phuong

Chinh quyén dia phuong & nudc ta theo
Hién phdp 1992 va Luat T6 chic Hoéi dong
nhin dan (HDND) vi Uy ban nhan dan
(UBND) nam 2003 dugc t6 chic thanh 3 cap
tuong tng vdi cac don vi hanh chinh goém cap
tinh (bao gc‘im tinh, thiinh phd tryc thudce trung
uong), ¢dp huyén (gom huyen quan, thi xa,
“ thanh phé thudc tinh, va cdp xa (gdm xa,
phudng, thi tran). Méi cap déu c6 HDND va
UBND. Nhu vy ¢6 thé thay chinh quyén cap
Xa 1a mot bo phan hgp thanh ctta chinh quyén
dia phuong va la cap thap nhat (con goi la cap
co $0) trong hé thong chinh quyén dia phuong.
Cing nhu cdc cap chinh quyén dia phuong
khéc, chinh quyén cip xa gém c¢6é HDND va
UBND la bo mdy thuc thi quyén luc nha nudc
trong phdm vi X4, phuang, Ihl 1ran. Chinh
quyén Cdp Xa gém co6 chinh quyén x4, thi trdn
duge 6 chirc tai khu vuc noéng thon vi chinh

quyén phuding duoc t6 chiic & cac do thi. Tirdé

c6 thé khang dinh Chinh quyén phiromg la mot
b phdin hop thanh cua chinh quyén dia
phitong 7 dé thi bao gom HPND pliong la co
guan quyén lie nha e ¢ dia pluiong do
nhdn ddan phitong triee tiép bau ra va UBND
do HDND thanh ldp nham qudn Iy cdc finh
vite clia doi séng XA hoi d phiong rén co so
nguyén Idc 1ap trung dan chii va kér hop hai
hoa gitta loi ich cia nhdn dan dia phicong véi
loi ich chung cua cd mioc.

Vi tri, tinh chat phdp ly cia HDND va
UBND phudng duge phap luat qui dinh chung
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trong vi tri tinh chat phdp 1y ctia HDND va
UBND cic cip.

1.1.1_Vi tri phdp 1V cla chinh quvén
phudng trong bo may nha nudc

- Vi i, tinh chat phdp Iy cia HDND
phuiemg

HDND theo Diéu | cua Luat To chic
HDND va UBND nam 2003 dugc qui dinh la
¢o quan quyén luc cta nha nudc & dia phuong,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam
chtt cua nhan dan, do nhan dan dia phuong bau
ra, chiu traich nhiém truéc nhan dan dia
phuong va co quan nha nude cap trén.

- Vi wi, tinh char phap 1y ciia UBND
plutong

UBND dugc Diéu 2 cha Luat To chic
HDND va UBND nam 2003 qui dinh 14 co
quan chap hanh cua HDND do HDND bau ra,
la co quan hanh chinh nha nude ¢ dia phuong,
chiu trdch nhiém truéc HDND cung cap va co
quan nha nudc cap trén.

- Mdi quan hé gitta HDND va UBND
phiomg

Theo nguyén tic 16 chiic va hoat dong clia
bd mdy nha nude ta 1a tdt ca quyén luc thudce
vé nhan dan, do dé o phudng, HDND phudng
la co quan quyén luc nhd nudc, co quan dai
dién cho nhan dan phudng ¢6 quyén bau va bii
nhiém UBND phuong. UBND phutmg la co
quan chip hanh cua HDND phuong, chiu trich
nhiém thuc thi nhu‘ng nghl quyét cia HOND
vd chiu sy kiém tra giam sat cia HDND
phutmg. Day chinh 1a quan hé phu thudc cha
co quan hanh chinh nhd nudc vao co quan
gquyén luc nha mude ciong cdp. Tuy nhién
UBND phuong 1a co quan hanh chinh nha
nude & dia phuong nén ¢é su doc 1ap tuong doi
vl HDND trong viéc thue hién nhing nhiém
vy quyén han trong linh vuc quan 1y nha nudc
& phudng va con phai chiu sy chi dao cta co
quan hinh chinh cap trén truc tiép. Nhu vay,




quan hé gita HDND va UBND phudng thé
hién su théng nhat chinh tri trong t6 chitc bo
mdy nha nuéc ¢ dia phuong nhung van dam
bao moi co quan cd nhimg chiic nang, nhiém
vu riéng do nhd nudc trao cho khéng dong
nhat véi nhau d¢€ cing thuc hién t6t viéc quan
1y nha nudc trén dia ban phudng.

1.1.2 Vai tro cia_chinh quyén phudng
trong hé théng chinh quyén dia phuong & do
thi

Theo Hién phap 1992, chinh quyén dia
phuong & cac do thi duge chia thanh 3 cap:
tinh, thanh pho truc thudc trung wong - quan,
thi xd, thanh phé thudc tinh- phudng. Céc
cdp chinh quyén dia phuong ¢ do thi ¢é
nhitng vi tri, tinh chat khdc nhau 6 thé chia
thanh 3 loai: cap chinh sdch, cap trung gian
va cdp thuc thi chinh sich. Chinh quyén
phudng 1a cdp thuc thi chinh sdch, la cdp
chinh quyén thidp nhit (co s6), do vay c6
nhifng vai trd co ban sau:

- G do thi cdc cht trrong, dudmg 16, chinh
sach, phdp luat muén di vao cudc séng phai
thong qua hoat dong cua chinh quyén phudng,
phai duge thuc hién & phuong thanh phong trao
hanh dong cia nhan dan, thong qua nhiing
sdng kién va nd luc cha nhan dén.

- Chinh quyén phuong 1a ¢dp chinh quyén
gan dan nhat, 12 noi truc tiép 6 chic cdc hoat
dong quan ly, diéu hanh cdc coéng viéc hanh
chinh & co s& v truc tiép t6 chic thi hanh
phdp luat. Day ciing 1a ¢dp chinh quyén c¢6
kha nang phat hién va ngin chan sém nhat
cac hanh vi vi pham phdap ludt. Do vay chinh
quyén phudng cé vai tro rat quan trong dam
bao trat tu, an toan xa hoi, vé sinh moi trudng.

- Chinh quyén phudng c¢6 vai trd quyét
dinh trong viéc dam bao thuc hién dan chq,
dam bao nha nudc ta 12 nha nudc coa dan,do
dan, vi dian bdi vi chinh quyén phuong la cap
chinh quyén truc ti€p lién hé véi dan, giai
quyét cac cong viéc cla dan, ling nghe y kién,
nguyén vong cua nhan dan, gin bo véi doi
séng nhan dan.Thong qua dé nhan dan thuc
hién quyén 1am chil cta minh trén cac [inh vuc
clia doi s6ng x4 hoi, thue hién quyén tham gia

vao quan 1y nha nudc, quan 1y xi hoi va gidm
sat hoat dong cta cac co quan nha nuéc.

1.1.3 Chidc nang, nhiém vu, quyén han
cua chinh quyén phuong

Hién nay chiic nang, nhiém vu, quyén han
ctia chinh quyén phudng duge diéu chinh chd
yéu trong Hién phdp 1992 va Luat Té chikc
HDND va UBND nam 2003.

- Chitc ndng, nhiém vu, quyén han cia
HDND phiuong

HDND phudng ¢6 chitc nang quyét dinh
nhimg chll trwong, bién phip quan trong dé
phdt huy tiém ning ca dia phuong, xiy dung
va phat trién dia phuong vé moi mat, khéng
nglmg cai thién doi séng vat chat va tinh than
cta nhan dan dia phuong, lam tron nghia vu
cua dia phuong déi véi nha nuéc. HDND cé
quyén gidm sdt hoat dong clia cic co quan nha
nuéc & dia phuong, cdc 16 chiic xa hoi, don vi
vil trang va moi cong din & dia phuong trong
viéc tuidn theo phdp luat va thuc hién nghi
quyét cia HDND. Chiic nang nay dugc thé
hién théng qua nhimg nhiém vu, quyén han cu
thé cia HDND phudng trong viéc quyét dinh
céc van dé quan trong & phudng trong cdc [inh
vuc kinh t€, gido duc, y t€, xa héi va doi song,
van hod, thong tin, thé duc thé thao, bao vé tai
nguyén, mdi trudng, quoc phong, an ninh, trat
tw, an toan xa hoi, trong linh vuc thuc hién
chinh sich dan toc va chinh sich ton gido,
trong linh vuc thi hanh phédp luat, trong viéc
xay dung chinh quyén dia phuong, trong quan
}y do thi trén dia ban phudng.trong viéc gidm
st cdc co quan, 6 chiic va cong dan & phuimg
tudn theo phdp luat va nghi quyét cia HDND.

Chitc ndng, nhiém vu, quyén han ciia

UBND phitong

UBND phudng c6 chiic ning chap hanh
hién phdp, phdp luat va nghi quyét cha HDND
phudng, dong thii thuc hién chic nang quéan 1y
nha nudc & dia phuong. Chirc nang cua UBND
phudng dugc thé hién théng qua nhimg nhiém
vu, quyén han clia UBND phudmg trong viéc t6
chic thuc hién phdp luat, nghi quyét cua
HDND phuong trén cac linh vuc kinh t€, nong
nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, thuy lgi va -
tiéu thi cong nghiép, xay dung, giao thong
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van tai,gido duc, y t€, xd hdi, van hod va thé
duc thé thao, qudc phong, an ninh, trat tu, an
toan x4 hot, thi hanh phap ludt ¢ dia phuong,
trong viéc thuc hién chinh sich dan tdc va
chinh sach t6n gido cling nhu trong quan Iy do
thi trén dia ban phuong.

1.1.4 T8 chiic ctia chinh quyén phudng

-T6 chitc cia HDND phirong

Pé dam béo 1a co quan dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cia nhén dan dia phuong, phap
ludt qui dinh HDND gém cdc dai biéu do nhan
dan phudng bau ra theo nguyén tic phé thong,
binh dang, tryc ti€p v bé phiéu kin. HDND ¢6
thuong truc HDND nham diéu hoa, phéi hop
hoat dong cha HDND, gitt méi lién hé vdi dai
biéu HDND nham gidp HDND thuc hién tét
nhiém wu, quyén han cla minh. HDND
phuong ¢ nhi¢ém ky 5 nam va hoat dong theo
nguyeén tac tap thé, biéu quyét theo da sé.

- Té chitc cia UBND phuong

UBND phuong do HDND phuéng bdu
gom cé Cha tich UBND, cdc Phé Cha tich
UBND va céc Uy vién uy ban. Két qua bau
phai dugc Cha tich UBND nhan dan cap trén
truc tiép phé chudn. Cach thifc 16 chitc UBND
nham bao dam cho UBND la cu quan chdp
hanh cia HDND, ddng thdi cling dam bao su
chi dao cla co quan hanh chinh cip trén.
UBND lam viéc theo nguyén tic tdp thé lanh
dao két hop véi trach nhiém cd nhan ctia Cha
tich Uy ban. Gidp viéc cho UBND phudng
con c¢6 cac ban la ¢co quan tham muu cho
UBND trong viéc thuc hién nhiém vu quan 1y
cta minh dong thoi chiu su chi dao clia co
quan chuyén moén nghiép vu cap trén. Day
chinh 12 su thé hién cla nguyén tac k&t hop
gita quan 1y theo nganh va theo lanh thé
trong quan 1y nha nudc.

1.2. Thuc trang t6 chiic va hoat dong ciia
chinh quyén phuong ¢ nudc ta hién nay

Trén co & nhimg qui dinh co ban trén
cha Luat TS chic Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhin dan nim 2003 v& t8 chidc va hoat
dong cha chinh quyén phudng, sau cudc bau
¢t HBDND va UBND, niam 2004 & nudc ta,
tinh dén thiang 6/2005 chinh quyén phuodng
di duoe t6 chitc & 1.186 phudong (Ngudn so
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liéu cha Bo Noi vu). Qua thue tién hoat dong
c6 thé thiy t8 chiic va hoat dong ctia chinh
quyén phudng hién nay cé nhitng vu diém va
nhitng han ché sau:

* Undiém:

Do ¢6 nhimg déi méi trong qui dinh clia
Luat T chitc HDND vi UBND nam 2003 vé
to chitc va hoat déng chia chinh quyén cic cap
ndéi chung va chinh quyén phudng néi riéng
nén HDND va UBND phudng da hoat dong ¢6
hiéu qua hon thé hién & nhimg diém sau:

- HBND phudng di nang cao mét budc
vai trd chia minh cia dé khic phuc tinh hinh
thic trong hoat dong, dam bdo cho HDND
thuc sy 1a co quan quyén luc nhi nuée O dia
phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong clia
nhan dan phudng, cu the :

+ Viéc thanh lap thuong truc HDND
phudng theo Luat Té chiic HDND va UBND
nam 2003 da gidp cho hoat dong cia HDND
phutng thuan loi hon.

+ Cén ci¥ vao qui dinh mdi cua phap luat
vé viec HDND phudng c¢6 quyén bd phi€u tin
nhiém do1 véi nhilng nguti gilt cac chac vu do
HBND bau, moét s6 HDND phutng da budc
dau thuc hién quyén ndy lam ting vai trd cua
HDND dai véi UBND.

+ Trinh tu, thu tuc 8 chic thuc hién céac
hoat dong gidm sdt cia HDND phutng da
duge phdp luat qui dinh cu thé, chi tiét hon
truéc day dia gidp cho HDND phutmg thuc
hién tét hon chifc nang gidm sét ctia minh.

- T6 chic clia UBND phuong duge Luat
T6 chi'c HDND va UBND nam 2003 diéu
chinh theo huéng tinh gian, gon nhe véi s6
luong thanh vién it hon trudc,su phan dinh
trdch nhiém giita tap thé UBND va Chi tich
UBND 15 hon, do d6 lam cho hoat dong clia
UBND phuong ¢6 hiéu qua hon. Tuy theo s6
lugng dan cu ma cdc phudng dugc bé sung
thém cdn bdo v& dia chinh, tr phdp..Vi
véy,trong thuc t&, cdc phudng cé dién tich In,
dan cu dong c6 thé thuc hién t6t hon nhiém vu
quan 1y cua minh, khdc phuc dugec hién tugng
cdo bing vé t6 chifc giita cic phudng,

- Da ¢6 su phan biét trong qui dinh cla
phép luat gitta nhiém vu, quyén han clia chinh
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quyén phudng va chinh quyén x3 (hé hién
chinh quyén phudng bén canh nhilng nhiém vu
giong nhu chinh quyén xa, dugc qui dinh thém
mot s6 nhiém vu trong linh vuc quan Iy do thi
trén dia ban phudng.

* Han ché:

- Tuy da ¢ su phin biét & mic do nhat
dinh vé nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén
phudng va chinh quyén x4 nhung vé co ban, to
chifc va hoat dong ctia chinh quyén phudng, xa
duoc phap ludt qui dinh giong nhau trong khi
phudng vA xa ¢6 nhi€u diém khdc nhau lam
cho hiéu qua hoat dong clta chinh quyén
phudng con bi han ché.

- Nhimng nhiém vu, quyén han cia HDND
va UBND phudng dugc phdp luat qui dinh
trong cdc linh vuc rdt rong, rat nhiéu nhung
trong thuc 1€ ¢6 nhitng nhiém vy quyén han
khé 6 thé thuc hién duge. Vi du nhu nhiém vu
cua UBND phutmg quan 1y viéc di lai cha
ngudi nudc ngoai & dia phuong hoac quan 1y,
kiém tra, bdo vé viéc sir dung ngudn nudc trén
dia ban theo qui dinh ciha phap luat..Trong
thuc 16 & dé thi nhilng van dé nay do cdc co
quan chiic nang chuyén moén nganh doc giai
quyét. Mat khac, v6i co ciu t6 chiic clia chinh
quyén phuong theo nhu qui dinh ctia phdp luat
hién nay khé c6 thé thuc hién t6t duoc tat ca
nhitng nhiém vu nay. ‘

- Mac dir ¢6 chi truong cha Dang va nha
nude tang cudng phan cap cho chinh quyén co
s6 nhung nhimg qui dinh cla phip luat vé
nhiém vu quyén han clia chinh quyén phudng
hién nay chua thé hién rd vin dé nay. C6
nhitng van dé chinh quyén phudng c6 thé thuc
hién 16t, thuan tién cho nhan dan ciing chua
phén c¢ap cho phudng.

_ Phutmg 13 don vi hanh chinh co s& & do
thi 13 nhimg trung tam vé kinh t¢, thuong mai,
cong nghiép, noi tap trung dan cu cd trinh do
dan tri cao nhung trinh 46, nang luc cia doi
ngll cin bo, cong chic cha chinh quyén
phudng mac du da dugc quan tdm, nhung do
phdp ludt qui dinh chung tiéu chuén, ché do
cho cédn bo phudng giéng nhu cén bo x&, do
vay chua phit hgp, chua ddp tng duge nhu cdu
quan ly nha nudc tuong déi phnte tap & d6 thi.

pOI MOI TO CHUC VA ...

- Vé tai chinh cho hoat dong cla chinh
quyén phudng tuy da ¢ nhimg cai cich nhung
theo qui dinh cfia phap luat hién nay thi hé
théng ngan sich 6 nudc ta mang tinh léng
ghép, ngan siach cip dudi 1a mot bd phan clia
ngan sdach cdp trén nén su tu chi vé tai chinh
cua chinh quyén phudng con han ché. Diéu
nay 1am cho viéc thuc thi nhiéu nhiém vu
quyén han cia chinh quyén phudng gap khé
khan vi kinh phi han ché, khong chi déng
duoc va chua tin dung dugc hét nhimg nguén
luc & dia phuong.

2. Su can thiét doi méi té chite va hoat
dong cua chinh quyén phudng trong giai
doan hién nay

Cong cuoc doi méi do Dang ta khdi xuéng
va lanh dao da va dang dugc thuc hién da tac
dong sau séc dén moi linh vuc cla doi séng xa
hoi doi hdi chinh quyén cdc cdp trong d6 ¢
chinh quyén phudng phii déi mdi ¢o cdu 6
chirc, chic nang, nhiém vu, quyén han nham
nang cao hiéu qua hoat dong thé hién & nhiing
khia canh co ban sau:

- Trong giai doan hién nay chiing ta dang
x4y dung va hoan thién nha nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam theo hudng xay dung
nha nudc phép quyén XHCN cilia din, do dan
va vi dan, ti€p tuc phat huy (6t hon va nhiéu
hon quyén lam chu cta nhan dan qua cdc hinh
thic dan chu dai dién va dan chi tryc ti€p dé
nhan dan tham gia xay dung va bao vé nha
nuéc, dic biét 1a gidm sat, kiém tra hoat dong
cla co quan va cdn bd, cong chiic nha nudc.
Chinh quyén phudmg ¢6 vi tri vai trd 1a chinh
quyén ¢o sd & do thi, 1a ciu ndi true tiép giita
nha nudc va nhan dan, 1a cép chinh quyén gan
giii nhat v6i nhan dan. Chinh vi vay so véi cic
cdp chinh quyén khic ¢ do thi nhu chinh
quyén thanh phé, quan thi chinh quyén phuting
¢6 nhiéu thuan loi trong viéc td chic cho nhan
dan thuc hién quyén lam chi, quyén tham gia

"quan 1y nha nudc va xa héi ca bing hinh thiic

dan chi tryc ti€p va dan chl gidn tiép. DSi méi
t6 chitc va hoat dong clia chinh quyén phudng
s& gop phin clng ¢, tang cudng quyén lam
cht cta nhén dan, thuc hién 16t dan chi & co
s&, nhdm gép phdn xay dyng va hoan thién nha
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nuéc phap quyén xa hdi chll nghia ciia dan, do
dan va vi dan trong giai doan hién nay

- Dang vi nha nudc ta dé ra chi truong doi
mdi va nang cao chét lugng clia hé thdng chinh
tri & co s, ddp Umg yéu cu phdt trién cla dat
nuéce trong giai doan hién nay. Chu truong nay
dugc thé hién trong Nghi quyét Hoi nghi lan
thit 5 Ban chdp hanh Trung uong Pang khod
IX vé ddi méi va nang cao chat lugng hé thong
chinh tri & co s& xd phudng va thi trin. Chinh
quyén phudng la mot bo phan quan trong clia
hé thong chinh tri & co sd cling ding trude yéu
cdu phai déi méi t6 chic va hoat dong nham
gép phdn xdy dung hé thong chinh tri co sO
trong sach, vimg manh, hiéu luc, hiéu qua &
cac do thi.

- Cong cude cai cach nén hanh chinh quéc
gia ma nha nudc dang tién hanh ciing ddi hoi

phai déi mdi té chitc va hoat dong clia chinh
quyén phudmg. Thuc hién viéc cai cich nén
hanh chinh quéc gia trong thoi gian qua da gép
phin quan trong vao sy nghiép déi méi va phat
trién kinh ¢ xa hoi cla dat nudc. Mot trong
nhimg noi dung cta cai cidch nén hanh chinh
nha nuée 1a cdi cach té chic b mdy hanh
chinh dé nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong. Muén dat duoc muc tiéu nay doi hoi cic
co quan {rong bd may hanh chinh trong do c6
chinh quyén phudng phai déi mdi té chic va
hoat dong cua minh.

- Téc do d6 thi hoa ¢ nude ta hién nay
dién ra twong d6i manh mé, Chiing ta c6 thé
thay r6 diéu nay qua cic sd liéu bién dong vé
don vi hanh chinh cdp co s & nude ta tir nam
1990 dén nam 2005:

Nam S6 DVHC co 5d S& xa Sé phuong Sé thi tran
1990 9.959 8.761 791 407
2000 10.511 8.930 1.017 564
6/2005 10.831 9.062 1.186 583

So sdnh nam 2005 véi 1990, t6ng s6 don
vi hanh chinh co s& tangl08,75%, s¢ xa tang
103,43% s6 phuong tang 149,93%, s& thi trdn
tang 143,24% (Nguén so ligu: B6 Noi vu -Vu
Chinh quyén dia phuong).

Theo s6 liéu trén cho thay tromg 1[5 nam
qua sO luong don vi hanh chinh & co sd thuong
xuyén bién dong theo xu hudng tang 1én. Tuy
nhién khu vuc do thi-cé s6 lugng don vi hanh
chinh tang nhanh hon khu vuc néng thon. D6
thi hod véi toc do nhanh sé kéo theo nhiéu su
bién déi khac nhu co cdu va phan bd dan cu,
co cdu kinh t€-xa héi, co s& ha tang do thi...
doi hdi chinh quyén & do thi cdc cap trong dé
cé chinh quyén phudng phai gidi quyét. Diéu
dé s¢ dan dén nhu cau chinh quyén phudng
phdi déi méi td chic va hoat dong nham giai
quyét t6t nhimg yéu cdu mdi dat ra trong qud
trinh do thi hoa.

3. Nhitng giai phap déi mdi t6 chirc va
hoat dong cia chinh quyén phuimg trong
giai doan hién nay

T thuc trang 16 chic va hoat dong cla
chinh quyén phudng va can ci vao vi tri, vai
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trd cha chinh quyén phudmg, vao nhimg yéu
ciu, quan diém doi mdi 18 chic va hoat dong
cta chinh quyén co s& néi chung va chinh
quyén phudng néi riéng coa Pang va nha nudc
ta trong giai doan hién nay, ¢ thé dé xudt mot
0 gidi phap sau dé déi méi té chic va hoat
dong cua chinh quyén phudmng.

3.1. Cén doi moi qui dinh cua phdp ludt
vé t6 chitc cdc cdp chinh quyén & do thi

Xéac dinh mo hinh t6 chifc va hoat dong
thich hgp cua chinh quyén phudng trong giai
doan hién nay trudc tién phai dat trong tuong
quan véi viéc déi méi td chitc va hoat dong clia
chinh quyén dia phuong & do thi. Hién nay
chinh quyén dia phuong & dé thi & nude ta theo
qui dinh cba phép luit dugc chia thanh 3 cap:
tinh, thanh phd tryc thudc trung uwong, cip
huyén quén, thi xd thuoc tinh, cdp co so la
phudng. Vdi nhimg dic diém cha do thi khéac
biét v&i nong thon vé vi tri, vai tro, vé kinh €,
déin cu dac biét fa tinh lién hoan, khong phin
chia theo dia gii hanh chinh cla co s ha tang
thi viéc 16 chic chinh quyén 3 cap & do thi nhu
qui dinh cua phdp luat hién nay 13 chua phu
hop, khong dam bao tinh nhat quan trong quan
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Iy nha nuéc & do thi. Kinh nghiém cia céc
nude vé chinh quyén & céc do thi 13 thudng chi
t6 chiic mot cap chinh quyén, vi du nhu &
Singapore 12 mot quéc gia thanh phd, chi cé
mot cap chinh quyén di thuc hién 6t nhing
yéu ciu cua quan 1y nha nudc ¢ do thi. Qua
trinh hinh thanh va phdt trién cGa chinh quyén
dia phuong & nuée ta cho thay vao nhiing nam
1945 dén trudc nam 1980, chinh quyén &
nhiimg do thi ¢ nudc ta theo qui dinh cta phdp
luat chi 16 chitc 2 cdp chinh quyén 1 cap thanh
ph6 va cdp khu phd. Do vay,chinh quyén dia
phuong & do thi chi nén t6 chitc thanh 2 cdp
chinh quyén la cap thanh phé va cip phudng.
Nhu vay s€ dam bao sy quan ly théng nhat,
trdnh qua cdp trung gian trong viéc quan ly
nhitg linh vuc vén mang tinh théng nhat & do
thi, khong chia cat, khong phu thudc vao dia
gi6i hanh chinh. Hai cdp chinh quyén nay déu
c6 HDND va UBND dé dam bdo thuc hién
quyén luc cta nhan dan, ddm bdo ban chat nha
nudc ciia dan, do dan, vi dan.

3.2. Can sua doi nhimg qui dinh vé
nhiém vu, quyén han, co cdu td chirc cua
chinh quyén phuong cho phi hop véi yéu
cdu qudn Iy nha nudc cia chinh quyén co so
o dé thi trong giai doan hién nay

Mic dit Luat T8 chic HDND va UBND
nam 2003 di c¢é su phan biét nhat dinh trong
viéc qui dinh nhiém vu, gquyén han clia chinh
quyén phudng so véi chinh quyén xi béang
cach giit nguyén nhiing nhiém vu quyén han
giong nhu chinh quyén xi nhung cé bd sung
thém mot s6 nhiém vu, quyén han vé quan Iy
dé thi cha riéng phudng nhung vé co ban to
chitc va hoat dong cia chinh quyén phudng
hién nay dugc phdp luat diu chinh gin
giong vai chinh quyén xa. Phudng va xi ¢b
nhiing diém khéc biét nhau rit Ién nén viéc
qui dinh nhu vay lam han ché hiéu qua hoat
déng cha chinh quyén phudong. C6 thé thay
phudng va xd c6 nhimg diém khic nhau co
ban thé hién su khac biét giifa do thi va nong
thon & cic mat sau:

Vé vi tri, vai tro: Phudng ndm trong do thi
la nhitng trung tam chinh tri, hanh chinh kinh
té-x hoi, 1a hat nhan va dong luc thiic ddy su
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phdt trién cla quéc gia, clia viing, cia tinh,
thanh phé va thi xa.

Vé kinh 1¢: Néu kinh t€ & néng thén chl
yéu 1a kinh & don nganh, néng nghiép va tidu
thi cong nghiép chi€m ty trong 16n thi kinh &
& phuong la kinh t€ da nganh, chu yéu la phi
néng nghiép tip trung trén cic linh vuc cong
nghiép, ti€u thi cong nghiép, thuong mai, dich
vi... ¢& toc do tang trudng cao, tp trung
ngudn thu chil yéu cta ngan sdch dia phuong.

Vé dia gioi hanh chinh: Dia gi6i hanh
chinh cta phudng chi ¢6 ¥ nghia trong quan
1y hanh chinh nha nudc con trong moi linh
vuc hoat déng khdac hau nhu khong cé su
phan biét dia gidi hanh chinh.Vé kinh t&, van
hod, dién, nudc...déu duge quan 1y truc ti€p
theo nganh doc.

Vé dan cie: O phuong mat do dan s cao,
thanh phan dan cu da dang, phdc tap, nguén
goc rit khdc nhau tir nhiéu noi tap trung lai,
khong thuin nhit mang theo nhimg phong tuc
tap quén, 16i song khdc nhau, lién két long léo.
Nguoi dan ¢6 trinh d6 hoc thic va trinh do dan
tri cao hon & nong thon.G nong thon, dan cu
don gian, thuan nhat, gin két vai nhau ur lau
doi ¢6 tinh truyén théng va huyét thong tao
nén nhing ban sic, phong tuc, tap qudn riéng
cla timg tinh, huyén, xi, thon, lang, dp, ban.
Do dé quan 1y dan cu dé thi khé khan va phiic
tap hon nhiéu so v6i nong thon.

Vé co s¢ ha tang: Co s6 ha tang ¢ do thi
dé so gip nhiéu lan nong thon, thé hién su
déng b, tinh thong nhit cao, ¢é nhi€u mang
ludi xuyén sudt dia ban, khong phu thudc vao
dia giéi hanh chinh, doi hoi quan Iy tap trung
theo chuyén nganh, khong thé phan tin, cit
khic trong quan ly va khong thé phan cap
quan 1y cho phuong vé co sd ha tang.

Tur nhiing diém khéc biét néu trén, ¢é thé
thay ring & xa cdc hoat dong dién ra trong dia
gidi hanh chinh cha x4. Hoat dong kinh t€ clia
xa doc lap hon phudng. Tu liéu san xuat va dia
ban san xuat chia nhan dan chi yéu ndm trong
dia gi6i hanh chinh cla x4, do chinh quyén xa
truc tép quan ly, diéu hanh. Moi hoat dong
quan [y cha chinh quyén xa lién quan tryc tiép
dén moi ngudi dan trong xa. Chinh quyén xa
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vira 14 co quan hanh chinh nhi nudc o dia
phucng, vira la co quan ty quan ctia xa. Con doi
véi phuong, chinh quyén phudng khong quan 1y
toan dién vé kinh & trén dia ban, cic Iinh vuc
khdc déu dugc quan 1y true 1iép theo hé thong
nganh, chinh quyén phudng chi tién hanh co
ché cong quan. Do vay chinh quyén phudng chi
thuc hién mot sd viec quan 1y hanh chinh nha
nudc theo phdp luit va mot sO nhiém vu cip
trén giao. Quan 1y nha nudc & phudng phai tién
hanh nhiéu noi dung phifc tap, nhiéu hoat dong
giao dich giifa chinh quyén véi cong dan va 16
chic trén dia ban. C6 nhiéu van dé & do thi o
thanh bic xiic nhu xay dung khong phép, trai
phép, lan chi€ém dat cong, cip thoat nudc, vé
sith mdi tudng, trat W, an toan giao thong.
Chinh quyén phudng chu véu la co quan hanh
chinh nha nudc, tinh chat la co quan tu quan
khong rd nét nhu chinh quyén xa.

Su khic biét gilta phuong va x3 cho thay
quan ly nhad nudc & phudng khong gidng vé
tinh chat so vdi quan Iy nha nuée & xa nén mo
hinh 16 chic va hoat dong cha chinh quyén
phuodng cin phai duoc phdp luat qui dinh khac
v6i chinh quyén xi dé phi hop véi dac diém
clia quan 1y nhi nude & do thi. Cu thé:

- Vé nhiém vu, quyén han cta chinh
quyén phuong:

Dol vl chinh quyén phudng, nhiing
nhiém vu, quyén han dugc phap luat qui dinh
hién nay c¢6 mot s& nhiém vu, quyén han chua
phil hop véi dac diém cta quan 1y nha nudc &
do thi do vay khéng dam bao tinh kha thi nhu
nhiém vu quyét dinh bién phdp thuc hién ké
hoach phat trién kinh t¢ X3 hoi hang nam,
quyét dinh viéc xay dung, tu sira truong 16p,
cong trinh van hod thudc dia phuong quan ly,
quyét dinh bién phap dam bao giit gin vé sinh,
xtt 1y rac thai, phong chéng dich bénh, bién
phidp bao vé moi trudng trong pham vi quan
ly... cia HDND phutmg. Thuc chat viéc thuc
hién cic nhiém vu nay mang tinh théng nhat &
do thi.Vi du vé kinh €, phudng khong quan 1y
tr liéu san xudt, hdu nhu khoéng quan ly doi
tugng san xuat, kinh doanh ma chi quan Iy cic
ho kinh doanh nhé thudng chi€ém 5-7% tong s&
ho san xuat, kinh doanh trén dia ban nén
HDND phutng khong ¢6 kha nang quyét dinh
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duoc van dé nay ma phai do cdp trén quyét
dinh. Tuong tu nhu vidy mot s6 nhiém wu,
quyén han ciia UBND phuong trong linh vuc
kinh t&, vin hoa, xa hoi... cting khong c¢6 tinh
kha thi hodc thuc hién rat han ché. Do vay
nhimg nhiém vu phat trién kinh t&€, van hod,
xay dung chinh quyén dé thi, phdp luat nén
giao cho chinh quyén cap trén truc tiép thyc
hién khong nén qui dinh cho chinh quyén
phudng nhu Luat TS chic HDND va UBND
nam 2003 hién nay. Trén co sO xac dinh mo
hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong & do thi
chi gém 2 cap: cdp thanh phé va phudng, phap
ludt cin xdc dinh lai nhiém vu, quyén han cla
chinh quyén phudng theo hudng phudng
khéng quan ly toin dién cic hoat dong, nhat la
cédc hoat dong san xuat nhu chinh quyén xa ma
tap trung vao viéc quan ly do thi, dan cu, van
hod, xi hot, moi trudng,

- V& co cau 16 chiic ctia chinh quyén phudng

Phdp uat cén qui dinh co cdu t6 chic cho
pht hgp v6i viéc xac dinh lai chiic nang,
nhiém vy, quyén han cta chinh quyén phudng.
Poi véi UBND phudmng, co cdu to chiic cin
hgp 1y, gon nhe phi hop véi nhiém vu quéan ly
nha nudc cia chinh quyén co s& & do thi. Hién
nay UBND phudng cé cic Ban la co quan
chuyén mén dé gidp UBND thuc hién viéc
quan 1y cac linh vuc. Thuc chat goi 1a Ban
nhung mdi ban chi ¢6 1-2 ngudt tao nén co ché
Iam viéc cong kénh, [am gidm bét vai trd cia
cac Uy vién Uy ban phu trich cde Iinh vuc. Dé
tinh gian, gon nhe, hoat dong cé hiéu qua,
phép luat nén qui dinh bo cic Ban va nhiém vu
chia cdc Ban nén giao truc ti€p cho cic Uy vién
Uy ban va cac cong chiic chuyén mén cta linh
vuc do thuc hién. Péi vait cac chiic danh
chuyén mén, can tang cudng cic cdn bd quan
1y do6 thi va cdn bo tu phap hé tich tuong (ng
véi cic loal phuong da duge qui dinh trong
Nghi dinh s6 159 /2005/ ND-CP ngay
27/12/2005 cua Chinh phi vé€ phén loai don vi
hanh chinh xd, phuong thi trén.

3.3 Cdc qui dinh cia phdp ludt cin thé
hién ré hon quan diém vé ting cuong phdn
cdp qudn Iy déi véi chinh quyén co so néi
chung va chinh quyén phuong noi riéng
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Theo tinh than cua Nghi quyét Hoi nghi
trung wong 3 khod VIII dé ra: “Viéc nao do
cap nao giai quyét st véi thue t&€ hon, ¢é hiéu
qua hon thi giao nhiém vu, thim quyén cho
cip d6”, xem xét, phan cap cho chinh quyén
phudng nhiing nhiém vu, quyén han phi hop
gin vdi trach nhiém ciing nhu diéu kién thuc
hién. Pac biét cin tang cudng phan cip cho
chinh quyén phudng vé mat tai chinh dé dam
bao cho chinh quyén phudng tu chi vé tai
chinh, ¢6 nhu vay chinh quyén phudng méi
¢6 thé chi dong thuc hién ¢6 hiéu qua nhing
nhiém vu, quyén han dugc giao. Hién nay,
theo quy dinh cua phap luit, HDND 6 ca ba
cdp trong dé c6 phudng déu ¢é nhiém vu,
quyén han quyét dinh du todn thu ngan sich
nha nudc trén dia ban; du todn thu chi ngan
sach dia phuong vd phan bé du todn ngan
sdch cap minh; phé chuidn quyél todn ngan
sach dia phuong. Do hé thong ngan sich o
nudc ta ¢é tinh 16ong ghép (ngin sich cip dudi
la mot bo phan hop thanh cha ngéan sach cap
trén) di dan dén viéc quyét dinh du toin ngan
sdch vi phé chuin quyét todn ngan sich clia
cdc cdp chinh quyén dia phuong bi triing lap,
nén su chi dong vé tai chinh cta chinh quyén
phudmg con bi han ché. Thuc t&, chinh quyén
phudng khong thé quyét dinh va chd dong
trong viéc thu chi ngan sich vi ngan sich
phudng hoan toan do cdp trén quyét dinh,
nhat la ngan sdch dau tu cho xay dung d6 thi.
Do vay phdp luat ¢an phai qui dinh cho
phuong duge déc 1ap tuong doi trong viée thu
chi ngan sach phudng biang cdch thuc hién co
ché khodn chi cho phudng.

3.4 Phdp ludt cdn qui dinh tiéu chudn,
ché dé ddi ngé thich hop nhdm ndng cao
chat luong doi ngi cdn bo, cong chiic cua
chinh quyén phuong

Hién nay ching ta di xay dung dugc hé
théng chic danh, tiéu chuin cu thé chung déi
vil cac can bd, cong chuc lam viéc tai
x4,phuong, thi tran. Do phdp luat qui dinh
chung doi véi ca xa, phudng nén so véi yéu
ciu cua guan iy nha nudc ¢ do thi, cic tiéu
chudn cua cdc chirc danh con thip chi phit hgp
vdi X3, chua dip ung duge yéu ciu cla tinh
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phuc tap trong quan 1y ciing nhu mat bang dan
tri tuong doi cao cha dan cu & do thi. Vi vay,
déi véi cdc chitc danh can bd chil chot va mét
s& chic danh chuyén mon doi hoi yéu cdu cao
¢ phuong nhu Dia chinh, Tu phap-h¢ tich...,
phédp ludt can qui dinh trinh d6 chuyén mon
phai 6t nghiép dai hoc bén canh kién thic vé
Iy luan chinh tri va quan 1y nha nude. Bén canh
viéc nang cao tiéu chudn, cin cé ché do dai
ngd thoa ding d6i véi cc cin bo, cong chiic
lam viéc tai phuong. Hién nay cic cong chuc
lam viée trong bo may chinh quyén phutng da
duge hudng ché do chung cta cdn bo, cong
chiic nha nudc theo ngach chuyén vién hoac
ngach cédn su. Tuy nhién nhitng can b chuyén
trich nhu Chi tich HDND phuong, Chu tich
UBND... lai hudng luong theo hé s ¢6 dinh.
Vi du: Cha tich Uy ban nhén dan hudng hé s
1,9 mifc luong t6i thi€u, néu duoc tai ct dugc
hudng thém 5% phu cidp hang thiang. Qui dinh
nay chi thich hop véi cin bo xa. D6i véi
phuong, hdu nhu cédc chitc vu dé déu la nhing
cong chitc dam nhan. Néu qui dinh nhu vay
trong thdi gian 5 nam cba nhiém ky ho sé
khong duge nang luong. Dé dam bdo quyén loi
cho nhitng cdan bd nay, phip luit nén qui dinh
cho ho hudng luong cong chic va thém ché do
phu cdp chiic vu, néu nhir ho chuyén sang viéc
khéc ho s€ thoi hudng phu cap chirc vu.

3.5 Cdc vdn ban phdp ludt cdn qui dinh
riéng vé 10 chitc vi hoat déng cia chinh
quyén phuong khong nén qui dinh chung voi
chinh quyén xd nhu hién nay

Hién nay, vé t6 chdc va hoat dong cia
chinh quyén phudng duge Luat T6 chitc
HDND va UBND nam 2003 va cac van ban
phdp luat khac qui dinh chung véi chinh
quyén xa. Véi nhilng diém khdc biét vé chiic
nang, nhiém vy, quyén han ciing nhu co cdu
16 chic da dugc phan tich trén, cdc van ban
phép luét cdn tach rieng qui dinh vé 16 chiic
va hoat dong cua chinh quyén phudng ra
khdi qui dinh vé 16 chic va hoat dong cua
chinh quyén xa. Tié€n tGi cé thé nghién cuu
x4y dung mot dao luat riéng vé chinh quyén
dia phuong & cac do thi trong d6 ¢ chinh
quyén phuong.

27





