QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUA PHAP LUAT TRONG QUAN LY NHA NUGC
VE XUAT CANH, NHAP CANH O VIET NAM

hiap luit né1 chung, phip luit trong

quan 1y nha nudc vé xudt canh, nhap
canh noi riéng 1a kél qua cta nhan thie va hinh
thic ghi nhin nhu cdu khiach quan dé diéu
chinh cic quan hé xi hai. Khi nghién ciu su
hinh thanh va phat trién cta phap luat, ching
ta khong thé tich roi cic quan hé xa hoi duce
phip luit diéu chinh v cing khéng thé thoat
ly cic dic diém vé chinh tri, kinh &, van ho4,
xd hoi cua timg thoi ky lich st trong dé cic
quy pham phédp luat vé noi dung (quy pham vit
chat) vi vé tha tue hiinh chinh (quy pham hinh
thire) dd duce ban hanh. Theo dong lich sir,
phip ludt luén thé hién hai mit co ban: mdt
mat nd 1a su the hién va ket tinh nhiing gid tri
phé bién, nhimg kinh nghiém cta cdc giai
doan trude do va tal gial doan nd dugc ban
hanh; mat khic, nd thudc pham tra gian cap vi
xd hoi duge ban hinh dé bio vé loi ich giai
cip, lue luong dai dién xd héi. Do vay, surhinh
thanh va phat wién cla phdp ludt 13 mét qud
rinh k& thira v pht nhin mot cich bién
chiing, nd can phai duge nghién ciu, xem xél
trén cd hai mat dé tir dé mit ra bai hoc kinh
nghiém cho viée xay dung va hoan thién.

1. Vé cac giai doan phat trién ciia phap
luat trong quin 1y nha nude vé xuit canh,
nhip canh

Su phdt trién phédp ludt trong quan 1§ nhi
nude vé xudt canh, nhip cinh va cu trd ludn
dugc hudng 161 viée thé ché hod chi truong,
duding 161 ctia Pang va Nha nudce lién quan dén
quyén xudt canh, nhip cinh, cu td va thuc
hién chinh sich ddi ngoai trong cdc thoi diém
lich sir. Chiing 161 cho rang: cdch phan k¥ nay
la hop ly nhédt doi vai sy hinh thanh va phat
trién cOa phdp luat trong quan 1y nha nude vé

" Thac s¥ Ludt hoc, Cuc Quin 1§ xudl nhip cénh, NCS
Vidn Nha nude va Phap loat

Nguyén Vin Cuong *

xuat canh, nhip canh. Theo cach phan ki nay,
su hinh thanh v phét trién cla phép ludt trong
quan 1¥ nha nudc vé xudt canh, nhip canh &
nurde ta tral qua cdc gial doan saw:

Giai doan 1945 — 1934: Cich mang Thang
Tam thanh cong, nudc Viét Nam Dan chi
cong hoa ra doi. Nha nudc cich mang non tre
mdi tuyén bd dac lip, chinh quyén cdn dang
"tring nude”, da phai doi phé vdi tht rong
gldc ngoai, vat 1on véi hiu qua clia nan dai, 1o
lut... D€ quan 1y dat nudc, gilt vilng doc lap,
chit quyén qudc gia, Chi tich H6 Chi Minh di
ky ban hanh Sic 1énh sd 47 ngay 10/10/1945
"cho giit tam th&i cdc luat 1¢ hién hanh... Néu
nhimg luat 1& dy khong trdi véi nhiing diéu
thay déi 4n dinh trong sic lénh nay".

O giai doan nay, cong dian Viét Nam xust
canh khong ding ké, chi véu li cic doin cla
Chinh phi ta di du cdc hoi nghi qudc 1& Vé
phia ngudi nudc ngodi, viéc ra vio linh tho
Viét Nam ldc dé chi yéu la quin doi cia cic
nudc dong minh (Anh, Phip, Tau Tudng) vio
Vigt Nam dé giai gidp quan doi phat xit Nhat.
Pé thuc hién chinh sdch doan két dan toc,
tranh thi su déng tinh tng ho cia cdc tdng 16p
nhan dan lao déng, ngudi nudc ngodl ¢ trong
vil ngoal nudc, Chu tich H6 Chi Minh di ban
hinh Sic lénh s& 73/SL ngay 7/12/1945 quy
dinh viéc nhap qudc tich Viét Nam; Hién phap
(nam 1946) ddu tién cha nude ta quy dinh
(Diéu 10): “cong dan Viét Nam cé quyén tr do
di lai, cu trt, ¢é quyén ra nudc ngodi”. Thuce
hién sdch luge tir gian, bao mat va diy dudi
phin tr 14 ngudi nude ngodl chong pha cich
mang Viét Nam, Chi tich Hé Chi Minh k¥ Sic
Iénh s6 205 ngay 18/8/1948 quy dinh thé l&
truc xudt ngoai kiéu.

Ve b may hanh chinh: ngay 17/10/1952,
Hoi dong Chinh phd da ra Nghi quyét thianh
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lap Thir Bo Cong jany- ye, 10 chiic, Vit Nam
Cong an vy, gdm 3 cap: Nha Cong an,” So
Céng "4m ) K y7 Ty i @ong fap’ tinhy )nghy
16/02/1953, Chit tich Hé Chi Minh ki Séc
lenh sa 141/SL. déi Nha Cong an thanh Thit Bo
Comg an; Nghi dinh s6 74 ngay 13/05/1953
quy dinh: téchic bo mdy cla luc luong quan
Iy ngoai kiéu vi quin 1y cla khiu qudc 1& true
thude Vuiliri'an hanh chinh; nam 1953, Tha
Bo Cong an duoc doi tén thanh Bo Cong an.

i Thiikd ndy, cdc van ban phdp luat duoc
ban hanh véi nhiéu hinh thie: hién phip, sic
Iénh! nghidinh; thong w. Tuy nhién, cic quy
dinh wé| banh chinh con so sii va phién dién,
chua;c6iché i hanh chinh doi véi nhimg
congehic-khong chiap hanh phdp luat hinh
chinhkhi giat,quyél cong viée coa dan. Hon
nita,;trinh o xay dung van ban phap ludt
ciing: nhue kinh nghiém vé quian [y nha nudc
bang phap udt & giai doan nay con nhiéu han
chéy Cdg co quan hanh chinh nhi nude méi
dugic hiply thanh, trinh do dan ui thap. Thuc
1€, con-nhiéy quy pham phdp luat hanh chinh
trong mot sd. linh vie quan trong chua ducic
thigt lip, wong dé ¢ quy pham xir 1§ vi pham
hanh chinh vé xudl canh, nhip canh va cu
trii. Vi viy ma céc vi pham hanh chinh trong
ciic finh vie nay ding 12 phai gidi quyét bing
cic bicn’ plmp ml} hanh chinh, lai dp dung
cic “hidn phip hinh su. Tuy ¢on nhiéu han
-:,hn, ninmg pimp ludt hinh chinh ¢ thai Ky
nay di dat nén moéng cho su phat trién phép
ludt trong ‘qudn 1y nhd nudc vé xudt cinh,
nhﬁﬁ canh o' ¢ic thai ki tiép theo.

Giat doari’ 1954 — 1975: dil nude bi chia
l..,:|.| mién Bic tién hanh xiy dung XHCHN,
déng thoi Gép e cude khdng chién ching dé
quoe M§ nham gidi phéng mién Nam thong
nhdt t6 quéc. Hai nhiém vu chién luge niy chi
phéi todn bé hoat déng déi ndi, doi ngoal cla
Pang vd Nhia nude ta. Thot k¥ niy, cdc van
bian quy pham phdp luit di dugec ban hanh
nhu: The''le' tam thdi ngdy 08/8/1955 clia
Chinh phi'quy dinh vé nguyén tic va thi tuc
gidi' quyet cho ngoai kiéu xuat cinh;, Thé lé
dang k¥ cu trd cta ngoai kiéu do Bo trudng Bo
Coéng an ban hanh ngay 06/8/1959; Nghi dinh
389/TTe ngay 20/10/1959 cua Chinh phu quy
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dinh.viée cap ko ehi¢u (Dicu 5): Bo Ngoal giao
¢ap ho chi€u ngdai giao, ho chigu cong vu v
lio chigu pho; thong: ¢ho nhimg, ngudsi di viee
cong: Bo Cong an cip ha chiéu phd théng cho
nhilng’ ngudi di/vigc tu; Nghi dinh 390/TTg
ngay 27/10/1959 cha Chinh pha quy dinh vigc
thi thuc vio ho chi€u; Nghj dinh s6 68/CP
ngay 7/12/1960 cta Hoi déng Chinh phi quy
dinh vé cap phdt cde loai hd chiéu ngoai giao;
Nghi dinh 83-CP ngay 10/6/1961 vé viéc
nguot ngoal qude xin nhap, xuat vi qud canh
Viét Nam; Nghi dinh s¢ 203/CP ngay
19/11/1962 v& giao thong vin tai quy dinh cép
phiat hd chidu cho thuyén vién di ra nudc
ngodi; Nghi dinh s6 38/CP ngay 22/2/1966 vé
viec cip hd chi€u cong vu v ho chifu phd
théng cho nhimg ngudi di ra nudc ngodi vé
viée riéng.

Giai doan nay, guan hé ngoal giao, hiu
nghi gitta cde nude trong he thong XHCN plml
trién gian bé, ching ta di ky Hiép dinh. mién
thi thyc nhap canh song phuong Vi cic nudc:
Lién xo, Trung Quée, Hungari, Tiép Khic,
Rumani, CHDC Pic, Balan, Bungari, Anbani,
Mong Ca, Triéu Tién.

So véi gial doan trude, quan ¥ nhi nudc
v xufit canh, nhip canh bing phdp luit da tién
mot budc ding k& Phdp luit vé xuill canh,
nhap canh v cu trd da duoe ban hinh vi dugc
bo sung, diéu chinh. Co quan quin 1y xuil
nhap canh da duoc thiét lip, nhung viéc xay
dung co ché dam bao thuc thi hanh chinh nhi
nudc ctia co quan ndy chua kip thai. Ly do, Bo
Cong an duge giao chic ning hanh chinh nha
nudic vé xuit canh, nhap canh va cu trd, nhung
mdi dén ngay 24/5/1967 Bo tudng Bo Cong
an mid ra Quyét dinh s6 294/QD thanh lip
Phong cong tdc ngudi nude ngodii.

Cidc van ban quy pham phdp luit vé xuat
canh, nhap canh va cu tri trong gial doan nay
6 tinh én dinh chua cao, chua diy di va cu
thé; vin chua ¢ mot co quan chic nang
chuyén trich nghién ctu, xay dung, hoan thién
cdc quy dinh trong quan 1y nha nude vé xuit,
nhap canh, Trén thuc €, hoat dong xudt, nhip
canh cua cong dan Viét Nam vi ngudi nudc
ngoal trong gial doan nay con it, tinh chat va
thinh phin con don gidn.



Giai doan 1975 — 1986: Ci nude ddc lap,
théng nhit cing thue hién hai nhiém vu chién
lugie 14 xay dung va bao ¢ 16 qudc. Song hiu
qua va tin du cha chién tranh dé lai rdt ning
né, nén kinh t&€ va hinh chinh vin hanh theo co
ché tap trung quan liéu, bao cap. Pudng 161 déi
ngoal cua Dang vi Nhi nude ta trong thon ky
niy & vita phai diu tranh chong chién tranh
phd hoai nhi¢u mat cha cdc thé luc th dich,

- gl vig dac lap, chu quyén, vim phai ting
cudng ma ring quan hi doi ngoai trong the bi
bao vy, cim van vé kinh (¢ nhim tranh thi sy
eilip d& cua cac luc luong tién bd trén thé gidi,
dua nude ta thodt khoi tinh trang khung hodng
vé kinh 1€ - xa hoi.

() giai doan niy, xudt phat tix chinh sdch
dor ngoai cila Nha nudc CHXHCN Viét Nam,
Hai dong Chinh pha di ban hinh: Quyét dinh
[22-CP ngay 25/4/1977 vé chinh sdch doi vai
ngudi nudc ngodd cu tri va lam an sinh song o
Vier Nam; Quyét dinh  121/CP  ngay
19/3/1979 v chinh sach déi véi nguoi Viél
Nam xin ra nudc ngodd dé lam an sinh song.
Chinh phil ta v Cao uy vé ngudi Ui nan cia
Lien hop quoc di ky thoa thuin ngay
30/5/1975 quy dinh vé nhimg thd e cho
ngudi ra di cd rat . Ngay 25/7/1983, Hot
déng Bo trudng ra Chi thi s6 208/CT cho phép
con lai M¥ va thin nhin xuat canh.

bé tang cutmg su hop téc qudc €, trong
oiai doan nay Chinh phu ta da k¥ cic hiép
dinh song phuong (vé mién thi thyc nhap
cinh, xudl canh vii qud canh cho ngudi mang
ho chiéu ngoal giao, hd chiéu cong vu) vdi
cac nuwde: CHDCND Lao, Nicaragoa,

V& bd may hanh chinh: nam 1981, Bo N
vit ra quyét dinh thianh lip: Cue Quin 1§ ngudi
nuGc ngoal va xudt canh, nhip cinh; Cuc Quan
1§ ctra khdu. Tai cdc tinh, thanh pho truc thude
Trung vong thinh lap cdc phong hodc déi quan
1% xudt canh, nhip cianh. Bd Ngoai giao cling
da phdi hop véi Uy ban nhan din céc tinh,
thinh phé thanh lip cdc S& Ngoal vu dé giai
quyét cdc van dé xudt canh, nhip cinh va cu
trii thude tham quyén cha minh.

o) giai doan niy, quan hé¢ déi ngoai voi cdc
nudic tr bin chil nghia con nhiu kg ngai nén

Nhé nudc ta vin Gép tuc han ché cho cong dan
Viét Nam ra nudc ngodi vé viée te. Hanh chinh
nha nude di duge quan tim cing cd, phdt trién
thém v cu thé hod vé ca phuong dién cdc van
ban quy pham phép luit lin co ché. Phip luit
rong quan 1y nha nudc vé xudt canh, nhip
canh va cu trd thdi ki nay 1a sdn pham cla co
ch& tap trung, quan liéu bao cip, nén trong
chimg muc nao do nd da khong ghi nhin dugc
ddy di va @o ra co ché phip 1§ bio dam quyén
xuit canh, nhip canh va cu tni cua cong dén.

Cricd doan iy 1986 dén 1994 Tir Dai hoi
VI, Pang ta khdi xudng cong cude doi mdi,
voi dutmg 161 ddi ngoal doc lap, ty cho, da
phuong hod, da dang hed, timg budc khin
phuc, phél trién va md rong quan hé hitu nghi,
hop téc vé moi mat véi tat ¢i cdc nude trén the
gidi. D¢ ning cao hiéu qud quan 1§ Nha nudc
vé xuat, nhap canh, Nhi nudc ta da cd cdi tidn
vé thil tue xufit canh, nhip canh. Quyét dinh s
48/HDBT ngay 26/2/1988 cia Cha tich Ho
dong Bd truong da cho phép cong dian Viét
Nam xudt cdnh cé thoi han dé gidi quyét viéc
riéng. Quy ché quan 1¥ cic doan cua ta ra nudc
ngoii, va cic doan nudc ngodl vao nudc ta
kém theo Nghi dinh s& 12/CP ngay 01/12/1992
cia Chinh phd; Quyét dinh s§ 01-QD/BNV
(ALB) ngay 17/6/1988 cua Bd Noi vu vé tha
tuc xin xudt canh dinh cu nudc ngoai, Nahi
dinh s6 48/CP ngay 8/7/1993 ctia Chinh phi v
hé chidu va thi thue, véi ndi dung méi 3
chuyén chifc nang cip hé chiéu pho thong cho
ngudi xudt canh viée cong tir B& Ngoai giao
sang Bo N1 vu. Do véil ngudi nude ngoai:
MNeay 21/2/1992 U y ban Thutmg vu Qudc hoi
di ban hanh Phdp lénh vé nhip cénh, xudt
canh, cur trd, di lai cua ngudn nudc ngoai tai
Viét Nam. Theo dé, Nghi dinh 04/CP ngay
18/01/1993 cia Chinh pht quy dinh chi tiét
thi hanh Phip lénh nay; Bo Noi vy, B Ngoai
giao cling ban hanh cic thong w hudng din
thu tuc thue hién Nehi dinh nay.

Nham tiang cudng quan hé hitu nghi véi
cic nudc ling giéng, Nha nude ta 43 ky cdc
Hiép dinh vé bién gidi véi cdc nude (Trung
Quéc, Lao, Campuchia) quy dinh vé thi tuc -
xudl canh, nhip canh bién gidi.
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Vé bd mdy hanh chinh: Bg Noi vu ra
Quyét dinh s& 48/BNV ngay 16/7/1988,
thanh ldp Cuc Quan 1¥ xuat nhip canh trén
co 50 sdp nhiap Cuc Quéan ¥ ngudi nudc
ngoai va xudt canh, nhap canh véi Cuc Quan
ly cla khau. Cdc cla khiu dudng bo va
duding bién duge giao cho Bo doi bién phong
quan 1y (lic do6 thudc Bo Noi vu). Ngiy
15/8/1993, B truong Bo Noi vu ra Quyét
dinh s6 340/QD-BNV quy dinh diéu chinh,
bo sung mot 6 nhiém vu, quyén han vi to
chiic cia Cuc Quan 1y xudt nhip canh.

Giai doan ndy, tr duy, quan diém doi
md&i nén hanh chinh qudc gia ndéi chung va
trong quan 1§ nha nude vé xudt cdnh, nhip
canh va cu tri da dugc hinh thinh, Nhung tu
tuong bao tho, tri tré, cuc bo, co kéo lai ich
bo, nganh trong cin bd tham gia quan ly va
xdy dung phdp luat v& xudt cdnh, nhap cénh
vi cu trd vin chua duge khic phuc triét dé,
nén dian dén tinh trang phdp luat vé xuat
canh, nhap canh duge xiy dung va ban hanh
vl nhimg quy dinh chong chéo, miu thuan,
kém hi¢u luc mang tinh pho bién, tham chi
sai thim quyén ban hanh. Thi tuc xuat, nhip
canh dugc quy dinh hét sic rudm ra, phic
tap, gdy kho khan, phién ha, ling phi thoi
gian, t6n kém tién cua va sdc luc doi vdi
cong dan khi thuc hién quyén xudl canh,
nhip canh. Muén ¢6 duge hd chiéu, thi thuc
xudt canh, nhip canh, ngudi din phai xudt
trinh va xdc nhdn rit nhiéu loai gidy ¥ dé
chimg minh mue dich xuit canh, nhiap canh.

Giai doan v 1994 dén nay: Pang vi Nha
nudc ta di kip thoi diéu chinh duéng 161,
chinh sdch trén nhiéu linh vue thich dng véi
tinh hinh, nhim 6n dinh chinh tri va phat
trién kinh t€ cla dét nude. Dé gép phin diy
nhanh tién trinh hoi nhap quéc t€ va khu vuc,
Chinh phi da cé Nghi quyét s 38/CP ngay
04/5/1994 vé cai cidch mdt budc nén hanh
chinh Nhia nudc. Theo d6, Nghi dinh s6
24/CP ngay 24/3/1995 va Nghi dinh s6
76/CP ngay 16/11/1995 cia Chinh pha vé
thu tuc xuat, nhiap canh did cai cich theo
hudng don gian hon. Péac biét, Thi wudng
Chinh pht dd ra Quyét dinh 957/1997/QD-
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TTg ngay 11/11/1997 cdi ti€n mot 56 thi tuc
xudt canh, tao sy thong thodng, dé dang cho
nguol cé nguyén vong xudt canh; xod bo ché
do thi thyc doi cong dan Viét Nam xuil,
nhip canh. Ngay 27/10/1999, Chinh phl ra
Quyét dinh 210/1999/QD-TTg nhim tao
di¢u kién thudn loi v khuyén khich ngusi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai nhip canh,
Xuat canh va cu tri dé diu tr vé nude,

Ngay 03/03/2000, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s6 05/2000/ND/CP nham tiép tuc
do6i mdi tha tue hinh chinh, tao thong thodng
vi thudn lgi cho cong déan Viét Nam xuit
canh, nhip canh, phit hop v thong 1& quéc
1&. Theo d6, Bo Cong an di ban hanh Thong
o s6 09/2000/TT-BCA  ngay  07/6/2000
hudng din chi tiét thi hanh Nghi dinh s6
05/2000/NB/CP. Theo Thong twr nay, cong
dan lam thu tuc dé nghi cip ho chiéu khong
phai xin xdc nhan cla cong an phudng, xa
noi cir trd (néu xudl trinh gidy ching minh
thu nhan din va ho khau hop 1&). Ngay
29/01/2002, Bo Cong an va Bo Ngoal giao
cing di ban hinh Thong tu lién tich s0
03/2002/TTLT/BCA-BNG, hudng din viéc
cdp hd chidu pho thong va gidy thong hanh
cho cong dan Viét Nam & nude ngoii.

Ngay 28/04/2000, Uy ban Thudng wvu
Quéc hdi da thong qua Phip lénh Nhip cénh,
xudt canh, cur trd cia ngudi nude ngoal tal Viél
Nam (b sung sitra déi Phap lénh nam 1992),
nhiam ddp tmg ddi hoi cha cong cude doi mdi,
héi nhap quéc & va khu vue. Phap lénh niy
ti€p tuc cai cach tha tuc hinh chinh (theo
hudng don gian hod) trong quian ¥ nhi nudc
vé nhip cinh, xuit cinh, qua canh, cu trd déi
vil ngudi nude ngodl. Theo dd, cde van ban
hudéng dan thuyc hién d3 duoc ban hinh nhu:
Nghi dinh s¢ 21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001
cua Chinh pht; Thong tr lién tich sé
42002/ TTLT/BCA-BNG  ngay  29/01,/2002
cia Bo Cong an vi Bo Ngoai giao; Quy ché
quan 1y ngudi qui canh vio Viét Nam tham
quan, du lich duge Bo truong Bo Cong an ky
Quyét dinh sd 1279/2002/D-BCA ban hinh.

Chinh phi Viét Nam ciing di ky nhicu
hiép dinh song phuong véi mot s& nude: Hiép
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dinh nhan trd lai cong dan Viét Nam khong
dugc phia Pde cho cu tri; Ban ghi nhd vé viée
nhin r¢ v¢ nhimg cong dan Viét Nam di ¢o
lénh truc xufit khot Canada 6 hiGéu luc phap
luat; Hiép dinh mién thi thuc véi cic nudc
{Brunay, Philippin, Singapore, Thailan, Hin
Quéc, Indénésia, Myanma, Thé Nhi Ky, CH
Séc, Bangladét, Argentina, Méng C6, Nam Tu,
Malaysia, Irag, Méhicd, Panama, Nhat Ban,
Thuy Dién, Pan Mach, Nauy, Phan Lan).

2. Mot s0 danh gia vé su hinh thanh va
phat trién cua phap luit trong quan 1y nha
nudc ve xuit canh, nhap canh o nudce ta

2.1. Nhitng thanh nne:

Nhin lai 60 nam qua, phdp luit trong quin
I¥ nhit nudc vé xudl canh, nhip canh da tmg
budc duce déi méi vi dat duge nhitng thanh
Luu cof ban sau:

Mar la, phap ludt trong quan 1y nha mudc
v& Xuiit canh, nhap canh di tro thinh cing cu
quan trong chi véu dé quan 1§ nha nude, didu
chinh cdc méi quan hé xa héi trong linh vue
nity, gip phén clng & va phit trién quan hé
hitu nghi gifta nudc ta vii cdc nude rén the
oidi, phuc vu cdc nhiém vu chinh trj cua Ping
vit Wha nudc ta trong mdi gial doan cla cich
mang Viét Nam. Sau gin 20 nim déi méi,
phip luat trong quén 1§ nha nude vé xudt canh,
nhap canh va cu trd timg budc tao madl truong
phip 1y cho viéc hoi nhip Kinh t€ quée t€ va
khu vuc; tr twdng dung phép luat dé quan 1¥
nha nude vé xudt canh, nhip canh va cu tri
ducic khing dinh va dé cao.

Hai la, phdp ludt trong quan ly nha nudc
vé xudt canh, nhap canh va cu i duge phdt
trién theo hudng phuc vu cho su phét trién cla
nén kinh & thi trudng, xay dung nhd nudc
phip quyén; quyén xuat canh, nhip canh v cu
trid cua cong din ngiy cang duge md rong va
bio dam; déng théi cdc ché dinh nham dip
tng yéu ciu bdo dam an ninh quéc gia va trit
fr an toin xa hoi dd duoc cu thé hod.

Ba la, phip ludt trong quén 1§ nha nudc vé
xudt canh, nhap canh duge xiy dung va ban
hanh theo hudng cu thé hod, chi tiét hon, Cic
quy pham v& chiic nang, nhiém vu cla cdc ca
quan, cong chiic nha nudc va traich nhiém cong

UA TRINH HINH THANH VA ...

vi duge phan dinh ngay mot ranh manh, 1o
rang hon vé co quan chi tri trong quan ¥ nha
nudc vé xuil cinh, nhip canh; thi tuc hinh
chinh trong linh vyc xudt canh, nhip canh vi
cur tril bude diu duce cai tién theo hudng don
gian, cong khai, dé hiéu, dé kiém tra, CIAmm Sat;
co ché xin cho duge xod bo; coi trong viée
thue hién dan chu trong quan 19 nhi mude vé
xuat canh, nhap canh.

Bén la, phip luit trong quéan 19 nha nudc
vEé xudl canh, nhip canh ngdy cang hoan
thién nhiam phuc vu chi truong cia Pang va
Nha nudc 1a md rong quan hé déi ngoai, chu
dong hoi nhip kinh t& qudc t&; cde diéu ude
qudc t&, cdc hi¢p dinh song phuong vé mién
thi thue ma nude ta da ky két hoac tham gia
din trés thinh mot bo phin khong thé thidu
duge cua phap luat trong quan 1y nha nudc
vé xudl canh, nhap canh.

2.2. Nhitng véu kém va nguyén nhdn cia
nhitng bar cdp trong phdp ludt vé xudl, nhdp
canh:

Nhin chung phdp luit trong quan 1§ nha
nude vé xudt canh, nhap cinh & nudc ta vin
chua diy di vi hoin thién. C5 thé khdi quit nhu
sl

Thir nhat, phip luat trong quan 1y nha
nude vé xudt cdnh, nhip canh hién chua diy
di, déng bd nén chua dip dng duge yéu ciu:
higu luc, hiéu qua cao trong quan 1y nha nudc
v xudt canh, nhip cinh bing phap luat.

Vé hinh thite, phip ludt trong quan 1y nha
nudc vé xudt canh, nhap canh hién hanh cha
yéu la nhimg van ban dudi luat nén gid
phdp 1¥ con thip, tu twdng thdng nhat chua
cao vi diic biét 13 chua thé hién ddy db ¥ chi
clia toan xa hoi trong linh vuc nay.

Vé ndl dung, mot s& van ban quy pham
phdp luat trong quan 1y nhad nudc vé xudt
cinh, nhip cinh vin tén tai su chong chéo,
thiéu su thong nhat.

Thit hai, phap luit trong quan 1¥ nha nudc
vé xufll canh, nhip canh va cu trd con chua
kip diéu chinh nhi¢u vin dé bitc xidc cia thuc
tién xuit canh, nhap canh vi cu trd cua khu
vire va thé gidi; chua ddp (ng diy da cho
chién luge thu hit va khuyén khich hop tic
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dau w, thuong mai quodc 1€, duich..., nham
phit trién Kinh 1€ - x3 hoi ctia dal nudc.

Ba Ia, tinh cong khai, minh bach cla mét
s6 quy dinh cia phdp luit trong quan Iy nha
nudc vé xuit canh, nhap cianh con han ché; viéc
chuyén hod diéu ude quc t€ vio phip ludt
trong quan Iy nha nudc vé xuil canh, nhip cinh
con cham; viéc tuyén truyén, pho bién va gido
duc phdp luat rong quan Iy nhi nudc vé xuai
canh, nhap canh chia cip nhit va thong nhat.

Nhimg yéu kém va bl cip néu trén cia
phap ludt trong quan 1y nha nudc v€ xudl canh,
nhap canh do nhiéu nguyén nhan, nhung trong
dé cdc nguyén nhian chu quan la chinh. Qua
trinh xay dung, thuc hién vi dp dung phép luit
viin con vudng méc, trd ngai do mot s6 nguyén
nhan nhu: nhiéu van dé 1y luan vé phdp luit
trong quan |y nhd nuwéc vé xudl canh, nhip
cinh chua duoc nghién ciu mét cach co ban,
¢6 hé thong; cham G:én hanh tong kél, dinh gid
mdt ciach toin dién, mang tinh khoa hoc vimg
chic; viéc b6 sung sira ddi cic van ban quy
pham phép ludt vé xudt canh, nhép canh, cu trd
trong théi gian qua con mang nang giai phip
tinh thé, thi¢u su théng nhil cao vé tur wdng,
dudmg 161 xay dung va hoin thién phdp luit
trong quan |y nhd nudc wé xudt canh, nhip
canh; co ché quin Iy nha nuéc vé xudt canh,
nhip canh thiéu tdp trung thong nhal, con phan
tin, chia cit giita cac nganh (Bo Cong an, Bo
Ngoai giao, B0 Qudoc phong). Day la nhimg
viin dé mang tinh cép thi€t cdn sém khiic phuc,
di¢u chinh v hoin thién,

3. Mot s0 kién nghi cho viée xay dung
vai hoan thién phap luat trong quan Iy nha
nudc vé xuat canh, nhap canh ¢ nudc ta

Ngay nay, Dang vi Nha nudc quan tam.
coi trong hoat dong xay dung phap luat nham
tao co so phap 1y chu dong hoi nhip, hop tic
quéc 1€ vi lai ich quéc gia va 1oan thé nhin din
Viét Nam.

Dé hoan thién phédp ludt trong quin 1y nha
nudc vé xudt canh, nhap canh, ching 101 thay
cin nhanh chong c¢6 10 winh xay dung, ban
hanh Luat Xuit canh, nhip canh va cu i dé
diéu chinh va quy dinh chung viéc xudt canh,
nhip canh, cu i déi v6i cong din Viét Nam
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cling nhir nguin nuidc ngoai tai Viét Nam. Ludt
nay cin dugc xdy dung trén co so ke thin gid
tri cia cac quy pham phadp luit v& xudl canh,
nhép canh vi cur tri trong sudt 60 nam qua, két
hop véi kinh nghiém trong linh vuc lap phip
vt dp dung phdp luat cla cic nudc trén the
gidi; nén két hop vdi mot s6 xu hudng méi vé
xiy dung va hoan thién phdp ludt sau:

Mot la, xay dung cic hinh thitc vin bin
phap luiit v¢ xudl canh, nhip cinh va cr ni lén
hinh thic cao hon d6 Ia Luit Xuat canh, nhap
canh va cir tni trén oo s lua chon, ké thim cic
quy pham phép ludt vé xuit cinh, nhap cinh va
cu i ¢6 tinh 6n dinh cao, trinh phai st doi,
bo sung nhiéu nhu hién nay. Pong thai, bao
dam tinh day du, thong nhat cia hé thong phip
ludt v bio dim cdc nguyén tic: cong khai,
minh bach, dé hiéu, dé dp dung thuc hién.

Hai la, xay dung Luit Xuat canh, nhap
canh va cu trd véi cac quy pham phap ludt theo
hudng bao hién va hop hién; tao moéi tnuimg
phdp ly diéu chinh chung linh vuc xuat canh,
nhip canh, cu rd cla cong dan Viét Nam va
ngudi nude ngodi & Viét Nam; tao co s& phip
ly vimg chac cho viée bio dam chi quycn, an
ninh quic gia v rL or an dn x3 hoi; dong
thti thuc hién va bao dam quyén con ngudi
(trong d6 c6 quyén xuit canh, nhip canh va cu
tri cia cong dan c6 su kiém tra, gidm st
quyén luc).

Cudt ciing la, xay dung Luat Xudl canh,
nhip canh va cu trd trén co sO lua chon ding
chinh sdch c6 loi cho quéc gia va dai da s6
nhin dan lao dong; déng thii tich cuc chuyén
hod cic quy pham diéu udc quéc t&€ cb lién
quan vao phdp ludl v& xuat canh, nhap canh va
cu tni. Coi cic diéu udc qudc & ma Viét Nam
li thanh vién la b phan cua phdp luat quoc gia
né1 chung va phip luit vé xuit canh, nhip
canh va cur tni néi néng. Xu hudng nay la ké
qui cha su nd lyc rong viée tang cuing hop
tdc qudc 1€ vé Xudl canh, nhip canh va cu tri
nhiam xay dung su tuong thich trong hinh thiic
vix ndi dung phdp luat trong quin 1§ nha nudc
vé xudt canh, nhip canh gilla nudc ta vdi cic
nudc trén thé giGi trong boi canh hoi nhiap
qudc 1€ va toan cau hod.
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