NHUNG DIEM MOI VE
TO CHUC VA HOAT PONG THANH TRA
THEO LUAT THANH TRA NAM 2004

hanh tra la mot chic nang thiét véu

clia quan |y nha nudc, & diu cd lanh
dao va quéan 1y 1 & d6 c6 thanh tra, kiém tra.
Thanh tra la cong cu cua ngudi quan 1y, gidp
ngudi quan ly xem xét, danh gid viée thuc hién
chinh sdch, phap luit clia co quan, t6 chic, xir
I¥ nhimg vi pham, uén nén, stia chita kip thi
nhimg so had, han ché trong co ché, chinh sach,
ché do, gép phin hoan thién co ché guan 1y,
chinh sich, phép ludt, nham nang cao hiéu luc,
hiéu qua cua quan ly nha nude.

Trong qua trinh xiy dung va hoan thién b
mdy quan 1y nha nudc, viéc 6 chiic hoat dong
thanh tra ludn dwoc Nhia nudc ta coi trong.
Vin dé cin phai thanh lip mét t6 chic thanh
tra cho Nha nude non tré dia duge néu ra ngay
tir phién hop Hoi déng Chinh phi ngay 4-10-
1945. Sic lénh s6 64/SL ngay 23-11-1945 -
vian bin phép luit diu tién vé cong tic thanh
tra - quy dinh thanh lip Ban Thanh tra dic
biét, la 16 chire thanh tra ddu tién, cé chic
ning "di gidm sdi 1dt cd cde cong viée va cdc
rhan vién cua cic Uy ban nhdn ddn vi cde
co quan ciia Chinh phii". Sic 1énh s6 138b/SL
ngay 18-12-1949 quy dinh thanh lip Ban
Thanh tra Chinh phu thay thé cho Ban Thanh
tra dac biét. Ban Thanh tra Chinh phu la co
quan tric thudoe Thi twéng Chinh phi cd
nhiém vu xem xét su thi hanh chinh sach, chu
trirong cta Chinh phu; thanh tra cic Uy vién
Uy ban khing chién hiinh chinh va vién chic
vé phuong dién liém khiét va thanh tra cic vu
viéc trén co so khi€u nai cia nhan dan. Pén
nam 1956, theo Sic lénh s6 261/SL ngiy 28-
3-1956, Ban Thanh tra trung wong cua Chinh
phu dugc thinh lap. Hoat dong cia Ban
Thanh tra trung wong tap trung vao viéc thanh
tra cong tic cua cdc bo, cic co quan hanh
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chinh vii chuyén mon cac cdp, cic doanh
nghiép Nha nude; thanh tra viéc thuc hién ké
hoach nha nude, viéc sir dung, bao quén tai
san, chong pha hoai, tham 6 va ling phi. Bén
dudi (0 cic lién khu, khu, thinh phé, tinh) c6
ciac Ban Thanh tra cip dia phuong dat dudi su
chi dao cta Uy ban hiinh chinh cdc cip. Luit
Té chic Hoi dong Chinh phi nam 1960 vi
Nghi dinh s6 136/CP ngay 29-9-1961 cla Hoi
dong Chinh phu quy dinh thanh lip Uy ban
Thanh tra ciia Chinh phu thay thé Ban Thanh
tra trung wong cta Chinh phi. Tir thing 4
nam 1965 theo Nghi quyét s6 93 cia Uy ban
thuong vu Quoc hoi, Uy ban Thanh tra cla
Chinh phu bi giai thé. Cong tic thanh tra duoc
giao cho thi truong cic co quan, cic nginh,
cic cip phu trich: & trung uong giao cho Vin
phong Phi Tha tuéng dam nhiém; ¢ cic dia
phuong giao cho Uy ban hanh chinh cic cip
dam nhiém. Pén nam 1969, Uy Ban Thanh
tra Chinh phu dugce thanh lap o lai va duoc
cung c6, ting cuong vé to chic va chifc ning,
nhiém vu. Phap lénh Thanh tra ban hanh nam
1990 mot lan nita cung c6 thém vi tri, vai tro
cta hoat dong thanh tra trong su nghiép xay
dung vi bio vé Té quéc. Phip lénh quy dinh
mot hé thong 16 chirc thanh tra khi ddy da tir
trung wong dén cic bo, co quan ngang bo, co
quan thuoc Hoi déng Bo trudng, céc co quan
chinh quyén dia phuong va thanh tra nhén
din ¢ co s0 cling nhu chic ning, nhiém vu
ciia ching. Hang nam, nganh thanh tra di tién
hinh hang ngan cudce thanh tra, tp trung vao
cic linh vuc quan 1¥ kinh t€, tai chinh, vin
hod, x@ hoi, an ninh, oudc phong v.v... tham
muu gidp thi truong -o gquan hanh chinh nha
nudc cac cap giai quyét hang ngan vu vigc
khiéu nai, 16 cdo. Qua thanh tra, giai quyét
khi€u nai 16 cdo, cdc co quan thanh tra nhi
nude dd phét hién va xtr 1y kip thdi nhiéu sai
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pham, kién nghi v6i cdc co quan cé thim
quyén khiac phuc nhimg khiém khuyét vi tén
tai trong cong tdc quan 19, sira doi, bé sung,
hoan thién chinh sach, phip luat, tao diéu
kién thudn lgi cho phét trién kinh 1€, gép phin
ting cudmg trit tu, ky cuong trong hoat dong
quan ly nha nudc.

Tuy nhién, trong diéu kién phdt trién nén
kinh t& thi trudmg, cong tdc thanh tra vé cdc
hoat déng kinh 1€ - x3 hoi da bic 16 nhiéu
khi¢m khuyét, bit cap, chua ddp dng dugc yéu
ciu trong tinh hinh méi. Nhiéu quy dinh clia
phip luit vé thanh tra (trong dé van bén chinh
la Phap lénh Thanh tra duoc ban hinh nam
1990 khi dang con theo co ché quan IV cii) di
boc 16 han ché, bat cip, khong con phi hop vai
chinh sdch phdt trién kinh t& - xi hoi va véu
cdu tang cudng cong tic thanh tra trong tinh
hinh mdi, nhu co cdu 16 chiic cdc co quan
thanh tra cip va nganh chua hop 1¥; chic nang,
nhiém vu, quyén han chua diy du ciing nhu
chua quy dinh lai mét s6 nhiém vu vé gid
quyét khi€u nai, 16 cdo khi nhimg nhiém vu niy
dd co su dicu chinh véi viéc quy dinh xét xu
cac vu an hanh chinh tai Tod an nhan dan tir
nam 1996 v Qudc hdi ban hanh Luit Khigu
nai, 10 cdo méi nam 1998; trinh tu, tha tuc
thanh tra con chung chung; chua phin biét 16
gitta hoat déng thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nginh ciing nhu chua quy dinh 16
vé 10 chiie, chic niing clia loai hinh thanh tra
chuyén nginh din dén chéng chéo, wring lip
trong hoat dong thanh tra, gay phién ha cho céc
co quan, lam giam hiéu lue, hiéu qua cong tic
thanh tra.

Pé khic phuc nhimg han ché clia Phip
Iénh Thanh tra nam 1990, déng thii dé thé ché
hod nhitng chi truong, dudng 161 clia Ping vé
viec doi mdi 16 chic va hoat dong thanh tra,
ning cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tic thanh
tra dugc néu ra tai Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 8 (Khoa VII) , Nghi quyét Hoi nghi trung
vong 3 (Khoa VIII) va Van kién Dai hoi lan
thit IX nhim ddp tng kip théi yéu cdu cua
cong cude doi mdi, tai ky hop thit 5 Qudc hoi
khod XI (6/2004) da thong qua Luit Thanh tra
mdi, €6 hiéu lue thi hanh tir 01 thang 10 nim
2004 (dudi diy duge goi 1d Luat Thanh tra).
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Vi Luat ndy, 16 chie vi hoat dong thanh tra
duoic doi mai vi hoan chinh thém mot bude cin
ban.

Nhiing diém mdi vé 16 chiic va hoat dong
thanh tra the hién trén cdc noi dung sau day:

1. Vé thanh tra va pham vi thanh tra

Theo quan niém cha 1¥ ludn Mac-Lénin,
“thanh tra' vi kiém sodt 14 cdi chinh cin phai
"sap dat" dé cho su hoat dong ding din clia
giai doan diu cia xa hoi cong san chi nghia'?,
vi rang: " tir nay cho t6i khi ¢6 giai doan cao
cua chi nghia cong san, thi chi nghia xa hoi
cin phai dat dudi su gidm sdt chat ch@ tir phia
xd hoi vd Nha nuée™. Trong quan niém ciia
Lénin, thanh tra trudc hét 1a thanh tra (hay
giam sat) tir phia quin ching lao dong. Negubi
cho ring stic manh cta thanh tra chinh la & tinh
quin ching cla nd, va ring: "Kiém sodt vi
thanh tra, cdi can thiél cho qud dé lén cha
nghia xi hoi, chi 6 thé 1 thanh - kiém tra ciia
qudn chang". Noi dung cta hoat déng thanh
tra, theo Lénin, khong phai 1a bién phip dac
biét vi cong viéc riéng clia co quan thanh tra
chuyén trich ma 14 mot bd phin ciu thanh
khéng thé tich rdi clia cong tdc 6 chic clia bo
may Ddang va Nha nudc, cla cdc to chie kinh
1€ va xd hot va cla tWmg ngudi lanh dao. Thanh
tra khong phai lid su chup anh hién thue cong
viée va khiém khuyét, khong phii [ "tém bit”,
"vach mat” ké vi pham, ma li dé bio dim hoan
thainh mét cach kip thoi cic nhiém vu duoc
giao, sta chifa mau le cdc han ché duoe vach
ra, khic phuc cdc nguyén nhén giy ra cic han
ché do’.

Theo tu twdng nay, duong thdi Lé nin di 1o
chiic ra 16 chiic thanh tra cong nong (Pabkpuu).
Trong nhitng nam sau ndy, trong bd midy nha

" Trong cic tac phdm kinh dién ciia V.1, Lénin vi sich
bdo phip 1§ Lién X6 va Nga, xung quanh vin dé nay
di st dung nhiéu thuit nglr khic nhau nhur
KOHTPOAE, FOCYAAPCTBEHHEIT KOHTPOIL, KOHTPOILH
D-HANIOPHAS  JEATeNsHOCTE A nodi him gdm cd
nghia gidm sit, ki€ém tra. Ching tdi st dung nghia
thanh tra theo cich goi Viét Nam - TG

? V. LLénin. Toan tap, T.33, tr. 101, Tiéng Nga

W 1.Lénin. Toan tap, T.36, tr. 265, Tiéng Nga

* % I.Lénin. Toan tap, T.35, tr. 200, Tiéng Nga

* W 1.Lénin. Toan tap, T.53, tr. 67, Tiéng Nga
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nudc Xo-viét, hoat dong thanh tra dugc tién
hanh nhur [a mét loai hoat dong nha nudc doc
lap nham bdo dim phép ché va ky cuong thong
qua hoat dong cua cic co quan thanh tra nha
nudc (ocuucnexkuma). Pén nam 1965, vii
quan diém ning cao tinh gidm st nhan din
theo di huan cia Lénin va duge Nghi quyét Hoi
nghi trung wong thing 12 cua Ban chip hanh
trung uong BPang Cong san Lién X6 quyél
dinh, thém mot hé théng co quan thanh tra mai
- Thanh tra nhin din - duoc thanh lip. Day la
hé thong thanh tra vira mang tinh nha nuée via
mang tinh xa hoi bao gom Uy ban Thanh tra
nhin din Lién X6, Uy ban Thanh tra nhén dan
cic nude cong hod, Uy ban Thanh tra nhin
dan cic unh, (ving), huyén, cic Ban Thanh tra
nhan dan ¢ xa va Nhom thanh tra nhin din co
st nam dudi su linh dao cia Hoi dong Bo
truong Lién X0 va Ban chap hinh Trung uong
bang Cong san Lién X6. Hién tai, & nudc Nga,
khong con hé théng Thanh tra nhin dan kicu
théi Lién X6 ¢l nira. Hoat dong thanh tra ducc
thuc hién boi mot Cuc lién bang chuyén trich
vé thanh tra dit dudi su linh dao cia Tong
théng Lién bang Nea".

O Viét Nam quan niém vé thanh tra vi
pham vi thanh tra vé co ban la theo nhimg
nguvén tic chung vé 16 chie thanh tra kiéu xi
hoi chd nghia néu trén, nhung bén canh do
ciing c6 nhimg Khdc biét nhit dinh. Tai Sic
1énh s6 64/SL ngay 23-11-1945 thanh lip Ban
Thanh tra dic biét, thanh tra dugc hiéu chi yéu
la gidim sdt cong viéc va cdc nhdn vién cua cic
Uy ban nhan din va cic co quan cua Chinh
phu. Sic lénh quy dinh: "Ban Thanh tra ddc
biét ¢é toan quyén nhdn don khiéu nai ciia
nhdn din; diéu ra, xem xét cdc tai liéu can
thiét cho cong viée gidgm sdi; thie hién viéc
dinh chite, bar giam, truy 16 cde nhdn vién ciia
Uy ban nhdn ddn hay ciia Chinh phu cé vi
pham va dé nghi Chinh plii sia doi nhitng

® Sac lénh 56 314 ngay 9-3-2004 cia Téng théng Nga
"Wé hé théng vi cfiu tnic co quan hinh phidp lién
bang". Trich theo: Kalmucova AV, Hoin thién dia vi
phip ludt cla cic co quan thanh tra lién bang trong
difu kién cii cdch hinh chinh. Tap chi Phip luat Nga,
&/2004 1r.24.
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diém cdn thiét trong cdc co quan ctia Chinh
phii”. Sic 1énh s6 57 ngiy 3-3-1946 quy dinh
trong méi bd c6 Nha thanh tra lam nhiém vu
kiém sodt cdc cong viéc cua cdc co quan cdc
cip thuoc bd. Theo nghia nay, thanh tra la
thanh tra nhi nuéc. Céc thoi ky phét trién sau
dé, Ban Thanh tra trung wong cua Chinh pha
(theo Siic lenh s6 261/SL ngiy 28-3-1956), Uy
Ban Thanh tra Chinh phi (theo Nghi dinh s6
136/CP ngay 29-9-1961) vian la thanh tra nha
nudc. Pén nhimg nam sau giai phong mién
Nam thong nhat dit nude, hoc tip kinh nghiém
cha cdc nudc xa hoi chd nghia, cu thé 1a Lién
X6, 0 nudc ta bat diu to chiic ra cic Ban Thanh
tra nhin din & cdc don vi chinh quyén, kinh t€,
su nghiép. Quyét dinh s6 25/TTg ngay 9-01-
1976 va sau do la Nghi dinh s6 157/HDBT
ngiy 1-6-1985 di quy dinh vé 16 chie v hoat
dong cua Ban Thanh tra nhin din nh la mot
hinh thic két hop chat ché gitta kiém tra quin
ching nhin din véi thanh tra cua Chinh phu.
Phdp lénh Thanh tra naim 1990 bén canh viéc
xic dinh r6: "Thanh tra la mdt chiic nang thigt
yéu cua co quan quan 1y nha nude; la phuong
thitc bio dam phdp ché, tang cudng ky luit
trong quan 1y nha nudc, thuc hién quyén din
chi xa hoi cha nghia", da lan diu tién dua
chinh thifc viio ndi dung quy dinh vé thanh tra
nhan dan nhw 1 mot hinh thic thanh tra vira
mang tinh nhi nudc vira mang tinh nhin dan,
dugic 16 chire ¢ xa, phudng, thi trdn, don vi san
xuil kinh doanh, co quan hanh chinh, su
nghiép dé thuc hién gidm sdt, kiém tra viéc
thuc hién chinh sich, phap luat Nha nudc tai
dia phuong, don vi, co quan minh. Nhu viy,
dén day phap luat xdc dinh rd pham vi thanh tra
gom c¢6 thanh tra nhi nudce va thanh tra nhén
dan. Va nhu di néu ¢ trén, nhimg nam gin day,
do yéu ciu tang cudng quan 1y nha nuéc theo
nganh, linh vuc mot s6 nganh, dia phuong da
thianh lap céc 16 chic thanh tra chuyén nganh.
Diy cling la mot ndi dung cua cong tic thanh
tra, tuy nhién chua duge diéu chinh kip thoi &
cap do phip lénh (ludt).

Luit Thanh tra méi k€ thira va phat trién
nhimg quy dinh tén diy vé noi dung va pham
vi thanh tra. Theo tinh théin cta cic quy dinh tai
chuong I Luit Thanh tra (cic Piéu 1, 2 va 4)
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thi thanh tra bao gdm thanh tra nha nudc va
thanh tra nhin dan. Thanh tra nha nudc 1a viéc
xem xét, ddnh gid, xir 1¥ cla co quan nha nudc
doi vdi viéc thuc hién chinh sich, phdp luat,
nhiém vu clia co quan, td chirc, ca nhan chiu sy
quén 1y theo tham quyén, trinh ty, thi e duge
phép ludt quy dinh. Thanh tra nhén dan la hinh
thic gidm sit cia nhin din théng qua Ban
Thanh tra nhan din déi vai viéc thuc hién chinh
sich, phap ludt, viéc giai quyél khiéu nai, 6
cio, viec thuc hién quy ché dan chili & co s cla
co quan, 1 chiic, cd nhin ¢6 trach nhiém & xd,
phudng, thi trin, cd quan nhi nudc, don vi su
nghiép, doanh nghiép nhi nude. Dic biét, Luit
mdi xdac dinh chinh thic (& tim luat) thanh tra
chuyén ngiinh la nam trong thanh tra nha nudc;
vii cling tir diy phap ludt goi hoat déng thanh
tra dugc thuc hién boi cic co quan thanh tra
nhi nudc (khéng ké thanh tra chuyén nginh)
liu nay dugc 16 chic & Chinh phi, cdc bo, cic
Uy ban nhén dan 14 thanh tra hanh chinh: thanh
tra nha nudc bao gém thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Thanh tra hinh chinh
ld hoat dong thanh tra cua co quan quan 1y nha
nudc theo cip hanh chinh ddi véi viée thue hién
chinh sdch, phap luat, nhiém vu clia co quan, to
chiic, cd nhan thuoc quyén quan 1y truc ti&p;
Thanh tra chuyén nganh la hoat déng thanh tra
cla cor quan quan 1y Nha nude theo nganh, linh
vire déi véi co quan, to chiic, cd nhan trong viéc
chiap hanh phip ludt, nhimg quy dinh vé
chuyén mon - ky thudt, quy tic qudn l} clia
nginh, linh wvuc thuoc thim quyén quan 1y
(Picu 4 Luat Thanh tra).

So v6i Phap lénh Thanh tra nidm 1990,
Ludt Thanh tra khong co quy dinh dinh nghia
vé thanh tra, nhung vé&i nhimg noi dung quy
dinh trén cho thay tinh Lh.;m quan niém vé
thanh tra (thanh tra 14 mot chiic nang thiét yéu
cua co quan quan 1§ nha nude) va pham vi cla
nd tiép tuc dugc ghi nhin trong Ludt. Trong
quad trinh soan thao vi thong qua Ludt, ¢é nhiéu
v kién dé nghi khong nén coi hoat dong cua
cic Ban Thanh tra nhin din thuée pham wvi
thanh tra mé chi la sy gidm sdt nhan dan va
khéng nén dua vao diéu chinh & Ludt nay.
Thiy rang trong gmi doan hién nay, viéc t6
chic va hoat dong cia cdc Ban Thanh tra nhan
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dan 1a mot phuong thic thue hién quyén din
chi truc tiép cha nhan déan, thé hién quan diém
clia Ding vé xay dung Nhi nudc cia dan, do
dan vi vi din, vA ciing dé thuc hién phuong
cham "dan biét, dian ban, dan lam, dan kiém
tra" nén Ludt vin gilt hinh thic thanh tra nhin
dan trong hoat dong thanh tra néi chung. Hoat
dong thanh tra nhéin din phai dugc tién hanh
thudng xuyén, lién tuc & x4, phudng, thi trin va
trong cdc co quan, to chifc, don vi la nhiing noi
thuc hién quy chd dan chi & co s0. Tuy nhién,
Ban Thanh tra nhin dan khong phai & mot b
phéan cdp co s0 cua thanh tra Nha nude, cic co
quan thanh tra. Nhi nudc khéng phii ¢é trich
nhiém huéng dan, chi dao, b6i dudng nghiép
vu doi v6i cic Ban Thanh tra nhian dén ma viéc
dé dugc giao cho Mt tran T6 quée Viet Nam
ciip X3 (d6i véi 16 chic thanh tra nhin din & X,
phudmg, thi trin) va Ban chap hanh Cong doin
co s (doi véi 16 chic thanh tra nhian dan ¢ co
quan, don vi) dam nhin.

2. Vé to chiic cdc co quan thue hién hoat
diong thanh tra

Theo Phdp lénh Thanh tra nam 1990 va
cic van ban phap ludt khic vé thanh tra thi cic
co quan thue hién hoat dong thanh tra duge 16
chic theo nhiéu hé théng, chua co su thong
nhat, chura cd su phan biét gitta cde co quan tuy
cimg nam trong Hoi dong Bo trudng hoac Uy
ban nhéin din nhung cé tinh chit khong gidng
nhau vé chitc nang, nhiém vu. Chang han, hé
thong t6 chic thanh tra nhid nuéc bao gdém:
Thanh tra Nha nude, Thanh tra Bo, Uy ban Nha
nude, co quan thuéc Hoi dong Bo trudng;
Thanh tra tinh, thiinh phé truc thude trung uong
vit tuong duong; Thanh tra s&; Thanh tra huyén,
quéin, thi xd, thanh phd thuoéc tinh; Uy ban
nhéin dan cdp xa (thuc hién chiic ning thanh tra
nhi nude & xa). Trong hé thong niy chua phin
biét rd thanh tra trong cdc co quan déu goi la
co quan thude Hoi dong Bo trudng nhung cd
chiic nang quan 1¥ nha nude vi co quan khong
¢t chiic nang quan 1y nhi nudce; chua xac dinh
rd thanh tra 50 14 nhimg loai s nao va dac biét
14 vai trd thanh tra cGa Uy ban nhin dan cdp xa
¢t can khong khi ma chinh hoat dong cia nd 1a
déi twong cha thanh tra cip trén. Hay trong t6
chiic co quan thanh tra chuyén nganh cling rit
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da dang méi noi méi Kiéu, noi thi o chic trong
Thanh tra Bo (Bo Y t&), noi thi t6 chiic tai cdc
cuc (Bo Giao thong - Vin tai, Bo Nong nghiép
vit Phit trién nong thén) ¢6 noi lai t6 chic riéng
hai co quan thanh tra (thanh tra nha nude va
thanh tra chuyén nganh) thuéc Bo (Bo Lao
dong - Thuong binh vi Xa hoi)'...

Ludt Thanh tra mdi quy dinh hé théng co
quan thanh tra nha nudc bao gom: co quan
thanh tra duoc thanh lip theo cap hanh chinh
vit co quan thanh tra dugce thianh lap & co quan
quan 1y theo nganh, linh viuc. Té chiic co quan
thanh tra theo cip hanh chinh c6: Thanh tra
Chinh phtt (Thanh tra Nhi nudc), Thanh tra
tinh, thinh phé truc thudc trung uong (goi
chung la Thanh tra tinh), Thanh tra huyén,
qudn, thi x4, thanh pho thudc tinh (goi chung la
Thanh tra huyén). Trong hé théng nay khong
con ¢o vai trd thanh tra cia Uy ban nhin din
cAp xd nita ma viéc thanh tra hanh chinh tai diy
duwoc Luidt giao cho Thanh tra huyén dam
nhiém (Diéu 21). T chiic co quan thanh tra
theo nginh, linh vuc gdbm Thanh tra bo, co
quan ngang bd (goi chung la Thanh tra bd),
Thanh tra s&. Diém mdi & diy 1a viéc 16 chic
Thanh tra b thu tit cd vé mot moi bao gom ca
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh; doi véi cdc co quan thude Chinh pha,
Ludt chi quy dinh thanh ldp co quan thanh tra ¢
nhimg co quan ¢6 chiic nang quan Iy nha nudc
theo nginh, linh vuc va viéc 16 chic va hoat
dong cua co quan thanh tra o day duogc ap dung
nhu déi vai Thanh tra bo; déi véi Thanh tra s,
Luét ciing chi quy dinh 16 chic nay dugc thinh
lip O nhimg s¢ thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc theo uy quyén cta Uy ban nhan dan cing
ciip hoic theo quy dinh ctia phép ludt chi
khéng quy dinh thanh lip & tat ca cic co quan
thudc Hoi dong Bo trudng va céc s¢ nhu trude
day.

Vé mat thdm quyén, Luat Thanh tra di
diéu chinh lai thim quyén clia mot s8 co quan
thanh tra nhit nudc trong hoat dong giai quyét
khi€u nai, 16 cdo lién quan dén nhiing thay doi

" Theo: Truong Khinh Toén. Thanh tra B, nganh -
cfin quy vé mét méi. T/c Nghién ciu lap phdp, Bac
san 50 3 thdng 8/2002
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trong Luit Khi€u nai, 16 cdo ban hinh nim
1998 va thanh lap Tod hanh chinh trong cic
Toa 4n nhén déin dé xét xir cdc khi€u kién hanh
chinh. Néu nhu Phip lénh Thanh tra nam 1990
quy dinh cho Thanh tra Nhi nudc truc tiép gidi
quyét khiéu nai, 16 cdo déi vai Bo truong, Chu
nhiém Uy ban Nha nudc, Thu trudng cic co
quan thuoc Hoi dong Bo trudng,... ; khi€u nai,
16 cdo mi Bo trudng, chi nhiém Uy ban Nha
nude, Thi trudng cdc co quan thuée Hoi dong
Bo truong di giai quyét nhung duong su con
khi€u nai hoac phat hién cé vi pham phap luét;
Thanh tra B, Uy ban Nhi nude, co quan thudc
Hoi déng Bo trudng gidi quyét khidu nai, 16 cdo
mit thi truong co quan, don vi do thi trudng
ciing cap quan 1y truc tiép da gidi quyél, nhung
duong sur con khiéu nai hoidc phat hién c6 déu
hiéu vi pham phép luat; Thanh tra tinh, huyén
giai quyét khiéu nai, t6 cdo ma Cha tich Uy
ban nhan din huyén, gidm déc so, Cha tich Uy
ban nhin din x3, truong phong, ban da gidi
quyét, nhumg duong sur con khi€u nai hodc phit
hién ¢6 diu hiéu vi pham phédp ludt, thi, do
nhimg thim quyén ndy da dugc Ludt Khicu
nai, 16 cio nim 1998 (véi nhimg sira déi b
sung nam 2004) quy dinh, nén tai Luit Thanh
tra mdi chi quy dinh theo 16i dan chi€u: cic co
quan thanh tra cic cdp néi trén "thuc hién
nhiém vu giail quyét khiéu nai, 16 cdo theo quy
dinh cua phdp luat vé khi€u nai, 16 cdo", ma
nhu da biét, Luit Khiu nai, 16 cdo chi quy
dinh cho Tong thanh tra (ngudi ding ddu
Thanh tra Chinh phii) quyén gidi quyét khi€u
nai mi Tha trudng co quan thudc Chinh phi
(chit khong phai cic Bo trudmg, Tha trudng co
quan ngang bo rfhu wrude diy) da giai quyét
nhung con khi€u nai; quyét dinh nay la quyél
dinh giai quyét khiéu nai cudi ciing ( Dicu 26),
con Chédnh thanh tra cédc ciip, cic nganh khong
dugc quyén giai quyét cac khi€u nai, 16 cdo nita
ma chi "coé trich nhiém xdc minh, két ludn,
ki€n nghi viéc gidi quyét khiéu nai, xir 1y 16 cdo
thudc thim quyén giai quyét ctia thi trudng co
quan cung cip” (Piéu 27, 62). N6i tom lai viéc
gidi quyét khidu nai (va t5 cdo) tir nay trg di
chi yé&u chi do Thi trudng co quan hinh chinh
nha nuéc thuc hién, co quan thanh tra cdc cip
chi giip Thu truomng trong viée giai quyét do,
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hodc cd nhan, 16 chic ¢6 thé khiéu kién ra Toa
dn dé gidi quyét.

3. Vé cach thic tién hﬂnh hoat dong
thanh tra

Diém mdi can ban cia Ludt Thanh tra la
di danh mot chuong 1én dé quy dinh Khd chi
tiét vt doi méi vé hoat dong thanh tra. Néu nhu
Phép lénh Thanh tra nim 1990, tai chuong IV
véi tieu dé: "Trinh tur thanh tra” chi quy dinh
mét trinh e chung cho cdc hoat dong thanh tra
bao gom cdc khau chinh nhw: ra quyét dinh
thanh tra; nhiém vu, quyén han ctia Poin thanh
tra hoac Thanh tra vién khi ti€n hénh thanh tra;
két luin, kién nghi, quyét dinh vé ndi dung
thanh tra va quyét dinh x0r 1¥ két luén, kién
nghi thanh tra... Pac biét, theo tinh thin céc
quy dinh tai céc diéu 33, 34 va 35 coa Phép
lénh Thanh tra thi két ludn, kién nghi, quyé
dinh thanh tra cta Poin thanh tra hodc Thanh
tra vién mac nhién c6 gid tri phdp ly. Dicu 33
quy dinh: "Khi nhin duoc két luin, kién nghi
clia Truong doan thanh tra hodc Thanh tra vién,
ngudi ra quyét dinh thanh tra phai (TG nhin
manh) xem xét vi ra quyét dinh xu 1y theo
tham quyén hodc ki€n nghi cdp cé thim quyén
xir 1y..."; Diéu 34 quy dinh: "Thd trudng co
quan, don vi hitu quan ¢o trach nhiém thuc hién
ding cdc yéu ciu, kién nghi, quyét dinh clia
doan thanh tra hoac Thanh tra vién...". Diéu 35
quy dinh: "Péi twgng thanh tra phii thue hién
diing cac yéu ciu cua Truong doan thanh tra
hoac Thanh tra vién...". O déy, vai trd ciing nhu
trich nhiém va quyén han cla ngudi ra quyét
dinh thanh tra - chinh A ngudi ding diu va
chiu trich nhiém vé€ cong tic cla co quan
thanh tra d6 - lai rit khong ndi bat.

Luat Thanh tra quy dinh lai nhimg diém
niy theo hudng lam 16 trinh tr hoat dong cua
cdc loai hinh thanh tra va néu cao vai trd va
trich nhiém clia ngudi ra quyét dinh thanh tra
ve cdc noi dung thanh tra. Ludt quy dinh riéng
trinh tur hoat dong cha timg loai thanh tra: thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.
Trong thanh tra hinh chinh, diém méi quan
trong la di quy dinh 16 quyén han cia Tmé‘ng
doan thanh tra va cla cac thianh vién tham gia
don; quy dinh cu thé vé viéc lap bdo cdo ket
qua thanh tra va gia tri phap 1y cha bdo cdo do.
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Néu nhu & Phip lénh Thanh tra nam 1990, céc
két luan, ki€n nghi cia doén thanh tra gdn nhu
da 1a két ludn cudi cing thi & day bdo cio két
qua thanh tra chua c6 gid tri phédp ly do. Bao
cdo nay sau khi hoan thanh trong thai han quy
dinh dugc gui 161 nguii ra quyét dinh thanh tra.
Ngudi ra quyét dinh thanh tra trong thoi han
luat dinh ra két luan thanh tra. Tiép dén, két
ludn nay duge gl 161 Thi trudng co quan quan
I¥ nha nudc cung cip va doéi tuong thanh tra.
Thu trudng co quan quan 1y nha nude cé trich
nhiém xem xét két luin thanh tra; xir 1y déi vai
cof quan, 1o chife, ¢d nhin ¢6 vi pham; 4p dung
cdc bién phdp theo tham quyén hoac kién nghi
co quan Nha nudc ¢ thim quyén dp dung bién
phédp khac phuc, hoin thién co ché, chinh sich,
phdp luat. Poi vdi hoat dong thanh tra chuyén
nganh, vé co ban cing gidng nhu trinh tu tién
hanh thanh tra hanh chinh. Viéc thanh tra
chuyén nganh tién hinh theo doan thanh tra
hoac thanh tra doc lip. Két qua thanh tra duoc
thé hién bang bdo cdo kél qua thanh tra. Ngudi
a quyét dinh thanh tra chuyén nganh cé trich
nhiém ra két luin thanh tra va c6 quyén xir phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phdp
ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh.

4. Vé thanh tra nhan ddin

Vé co ban, thanh tra nhin dan vin duoc t6
chic nhu truge day. Nghia 14 thanh tra nhin
dan duoc t6 chic duéi hinh thitc Ban Thanh tra
nhin din dugc lip ra ¢ x&, phutng, thi trin, co
guan nha nude, don vi su nghiép, doanh nghiép
nhi nudc v6i nhimg nhiém vu, quyén han thé
hién day la hinh thiic thanh tra ké hop tinh
Nhé nude vi tinh nhin dan (x3 héi). Ban Thanh
tra nhan dan giam sat viéc thuc hién chinh
sdch, phap luit, viéc gidi quyé&t khiu nai, 16
cdo, viéc thuc hién quy ché din chi & co so.
Khi phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luét thi
kién nghi ngudi ¢6 thim quyén xir 1y theo quy
dinh cua phdp luat va gidm sit viéc thue hién
kién nghi dé. Kién nghi véi Cha tich Uy ban
nhin dan xa, phuong, thi trin, ngudi ding dau
co quan Nha nudc, don vi su nghiép... khac
phuc nhiing so hd, thi€u sot duge phdt hién qua
viéc gidm sdt. Khi cin thiét duge Cha tich Uy
ban nhan dan xa, phudng, thi trin, ngudi dimg
diu co quan Nha nude, don vi sy nghiép, doanh
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nghiép Nha nude giao xac minh nhiing vu viéc
nhat dinh. Uy ban nhin dan xa, phudng, thi
trdn, Uy ban Mat trin T6 quéc Viét Nam cap
xd, ngudi ding diu co quan nhi nude, don vi
sur nghiép, doanh nghiép nha nude, Ban chip
hanh Céng doin co s¢ ¢d trich nhiém tao moi
diéu kién dé Ban Thanh tra hoat dong. Vin dé
c6 nén tiép tuc coi thanh tra nhian din 13 mot
hinh thic thanh tra nita hay khéng cin ti€p tuc
nghién ctu lam sdng to thém va quy dinh lai
sdu nay.

5. Vé hoat dong thanh tra trong cdc co
quan khdc cua Nha nwoe, trong Qudn doi
nhdn dan, Cong an nhdn ddn

Luét Thanh tra khong quy dinh cu thé vé
hoat dong thanh tra trong cic co quan khac
cua nhda nudc nhur Toa an nhin din, Vién
ki€m sdt nhan dan, co quan thude Chinh phi
khong ¢6 chirc nang quan ly Nhi nudc ciing
nhu trong Quan doi nhan dan va Cong an
nhin dian. Ludt cho phép cic co quan nha
nudc khdc can cr vio quy dinh cta Luat va
cic quy dinh khic cua phdp luit, trong pham
vi nhiém vu, quyén han cta minh 16 chic va
chi dao hoat dong thanh tra trong nganh, co
quan minh. Véi quy dinh nay sé khic phuc
duge tinh trang 6 chirc dip khuén co quan
thanh tra trong cdc co quan nhi nudc khic
nhau, nhit la trong cic co quan mot thoi goi
chung la co quan thudc Hoi dong Bo trudng
nhung khong cé chic ning quan 1y nha
nudc. Té chic va hoat dong thanh tra trong
Quan doi nhian dan, Cong an nhin din do
Chinh phu quy dinh.

Thay lai két ludn

C6 thé thdy rang Luat Thanh tra méi ra
ddi vé co ban da hoan thién thém mot budc
nén tang phap 1¥ cta hoat dong thanh tra &
nudc ta trong giai doan déi méi. Tuy nhién,
c6 mot 56 ndi dung, theo ching t6i, 1a chua
duoc Ludt giai quyét thod dang (hoac ¢6 thé
néi la giai quyét chua thanh cong) nhu:

- Vin dé quy dinh dinh nghia vé thanh
tra trong Phdap lénh Thanh tra nam 1990 da
bi Luiit méi bo di la khéng hop 1y, LE ra
Ludat nén giif lai quy dinh nay véi nhimg bo
sung cén thiét lam rd hon ban chét cda thanh
tra nhu la mot chife nang thiél y&u cia quan
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Iy Nha nudc, mét hoat dong gép phin lam
trong sach boé mdy Nha nude, bio dam thuc
hién nghiém chinh chinh sich, phdp luat, ky
luét, ky cuong Nha nudc.

- Viéc chinh thic hod hoat dong thanh
tra chuyén nganh mang ¥ nghia tich cuc ¢
cho da ghi nhin chinh thic hinh thic thanh
tra nay, thong nhdt hod vé 18 chiic vi hoat
dong cha cic co quan thanh tra chuyén
nganh liu nay von duogc t6 chire khdc nhau.
Tuy nhién, xét vé tinh chét cong viéc thi hinh
thie thanh tra chuyén nganh chi mang tinh
chat nhat thoi, khong phai la cdi ban chit cha
thanh tra, I€ ra Ludt cin thé hién theo huéng
giam bét di bang cdch chuyén giao cho cdc
co quan bao vé phdp ludt thuc hién, con
thanh tra chi tip trung vio thanh tra hanh
chinh théi.

- Tuong tu, viéc coi thanh tra nhan din
la mot hinh thic thanh tra nhung lai dinh
nghia diy la hinh thic gidm sat cia nhan dén
c6 cdi gi do khong on. Hon nita, trong Ludt
niay khong quy dinh chiic nang thanh tra
hanh chinh cta Uy ban nhan dan cip xa nia
nhung vin giit quy dinh Chu tich Uy ban
nhin déin co thé giao cho Ban Thanh tra nhin
din xa, phudng, thi trin xdc minh nhimg vu
viéc nhdt dinh - la phuong thic giip chic
danh nay thuc hién quyén thanh tra hanh
chinh - rd rang la khong phit hop. C6 1€ nén
manh dan nghién ctu tdch hoat déng niy cla
nhin din cung véi hoat ddng gidm sdt cua
cédc 16 chifc chinh tri - xa hoi, doin thé quéin
ching thinh maot loai hinh gidm sdt nhén dan
déi voi bdo mdy nha nudc s€ duge quy dinh
trong mot dao ludt khic - Luat Gidm sat
nhin din.

- Viéc Ludt Thanh tra bo chirc nang
thanh tra hanh chinh cia Uy ban nhan dan
cip xa cd 1€ 1a hoi voi vang. V@i e cdch 1a
mot cdp co quan quan 1y nha nude, Uy ban
nhan dan cdp xa van cin phai thuc hién cong
tic thanh tra trong hoat dong quan ly cua
minh chi khong thé dé cho Thanh tra cép
huyén dam nhiém. Hon nita, hién nay nhi
nude ta di xdc lap ché do cdn bo, cong chic
¢ xd, phutng, thi trin thi cong tic nay cang
can thiét.



