VE GIAI THICH PIEU UGC QUOC TE

Gi:ii thich diéu uéc quc 1€ 1a mot
hoat dong rdt quan trong vi cin
thiét. Thong qua viéc gidi thich di¢u udc
quéc 1€, moi quy pham néi ricng cling nhu
10an bd nodi dung cia difu uic qudc IE sé
duoc hiéu mot cich chinh xdc va théng nhat
hon. Hé qua phép 1y cla viée giai thich didu
udc qudc 1€ cd tic dong truc Liép 161 qud
trinh thuc thi tuin tha phap luit quoc 1€ caa
cdc chi thé ludt quéc t€. Chinh vi vy, qui
trinh thuc hién difu uéc quéc 1€ thudng
xuyén doi hoi phai ¢ sy gidi thich chinh
xéc, kip thoi didu ude qudc 1€, Luat Diéu udc
quoc 1€ cing nhu cic vin ban phdp luat vé
ky k& va thuc hién didu uéc qudc 1€ cha cic
quéc gia déu cé cic quy dinh vé viéc giai
thich diéu udc quic t&.

Xudt phdt tir thue t¢ 1a khong phii diéu
udc quic 1€ ndo trudec hodc trong khi thuc
hién ciing can phai giai thich, hon nita khi da
e nguyén ky két diéu udc quic 1€ thi cic
chi thé luat quéc 1€ mac nhién phai tudn thi,
giai thich diéu udc quéc 1€ phuc vu true Lép
cho viéc thue hién diéu ude nén chinh cic
quoc gia thanh vién s€ quyél dinh viéc cb
cin gidi thich mdt diéu udc nio d6 hay
khong. Vi vay, trong da phdn cic diéu udc
quoc 1€ song phuong v da phuong dicu
chinh cdc linh vue hop tic khdc nhau thudng
chi ghi nhin cdc bién phdp giai quyét tranh
chap nay sinh gifia cic bén trong qua trinh
giai thich va thuc hién cdc quy dinh cla diéu
ude chir khong ghi nhin nghia vu phii gidi
thich. Viéc khong thue hién, thue hién khong
ding, khéng diy da cic nghia vu da cam két
trong diéu udc quoc 1€ di bdt ngubn tir
nguyén nhin nio ciing déu c6 thé din dén

" Thac s§ Luat hoe, GVC — Phé ruimg phong Quan Iy
khoa hoc - Dai hoe Ludt Ha Noi

Nguyén Thi Thuan®

trach nhiém phap Iy cia bén vi pham. Vi
viy, dé tao diéu kién thudn lgi cho viée thuce
hién diéu udc quéc t€ va han ché viéc phit
sinh tranh chap, cong tic giai thich dicu udc
quoc 1€ thudng duge cic qudc gia rat chi
trong.

Cic vin dé phdp 1y co ban vé giai thich
diéu udc qude 1€ hién duge ghi nhin twong
ddi tip trung trong Cong udc Vién nam 1969
vé Ludt Diéu udc quoc 1€ duoc ky két giira
cdc quéc gia' (goi tit 1a Cong uée Vién nam
1969). Chinh Cong uée Vién nam 1969 cling
12 mot diéu ude qudce 1€ da phuong, pho cdp
nhung 12 mot diéu udc dic biét vi nd la
ngudn phip 1y quan trong nhat diéu chinh
hoat dong ky két va thuc hién diéu uéc quic
1€ gida cdc quoc gia thanh vién. Bai viét ndy
dé ciip cdc viin dé phdp 1y vé gidi thich diéu
udc quoc 1€ chd yéu can cif vao Cong udc
Vién nim 1969 va tham chiéu phdp luat c6
lién quan cia Viél Nam v6i muc dich thong
qua viéc nghién ctiu cdc quy dinh cia Cong
udc va cdc quy dinh tuong tng vé gidi thich
di¢u udc quoc € trong phép luat Viét Nam
d6 c6 thé thdy su hoin thién budc diu vé
phép luat diu udc quoc 1€ cha Viét Nam néi
chung va vé gidi thich diéu udc quic 1€ noi
rigng, mit khdc cling néu ra mot 56 khia
canh vé gidi thich diéu udc trong Luat ky
két, gia nhdp va thuc hién dicu udc qudc 1@
vira duoc thong qua cin phai duge LEp tuc
quan 1am nghién ctu nham dam bio tinh kha
thi cilia ludt niy khi né chinh thic phdt sinh
hiéu luc (ngiy 01 thing 01 nim 2006)

1. Giai thich di¢u udc quoc té theo quy
dinh cua Cong udc Vién nam 1969

' Cong wdc Vien nam 1969 ¢b hiéu luc nim 1980,
Viét Nam zia nhip nam 2001
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1.1. Nguyén tic giai thich dicu udc
quoe té

Theo Diéu 31 khoan | Cong udc Vién
nam 1969, dé gidi thich diéu udc quoc 1€ cin
tudin thu hai nguyén tic co ban sau day:

Thit nhdr: Nguyén tic gidi thich phdi
thién chi.

Xudt phdt tir quyén loi va nghia vy mi
cdc bén di thod thuin trong diu udc, tuin
thii nguyén tic Pacta- Sunt — Servada — Mot
trong nhiing nguyén tic co ban cla hé théng
phdp luiit quoe t& néi chung v cia ludt dicu
udc quoc 1€ ndi riéng, nguyén tic gidi thich
thién chi diéu udc doi héi cdc thinh vién cla
diéu wdc, cdc co quan, to chie, ¢d nhin ¢
thaim quyén giai thich diéu udc qudc 1& khi
tién hanh hoat dong giai thich diéu ude cin
hudng 16i muc dich chung [a giai thich nham
dé thuc hién ddy di chinh xdc diéu uéc di ky
két. Khong duge loi dung viée gidi thich diéu
udc dé chdi bo cic nghia vuo ma minh da w
nguyén cam két. Vi vay, cic tr ngd, thuat
neli, cdc quy pham cla diéu ude phai duge
gidi thich theo nghia thong thutng (trir
nhitng thuat ngi, tr ngilt... ma cdc quoc gia
thinh vién thod thudn hiu theo nghia ricng)
phil hop véi nglt canh ma cdc bén di thoa
thuiin k¥ két. Viéc khong giai thich cdc thuit
ngl, quy pham...theo ¥ nghia théng thudng,
phé bién cia ching hodc khéng gin chiing
v nglt canh chung cba toan bo dicu ude
qudc 1€ s& din dén viéc hiéu sai léch thue
chil coa cac thual nglt, quy pham can giai
thich. Nguyén tac thién chi néu khéng duge
cac bén tén trong trong qua trinh giai thich
s& la mot trong cdc nguyén nhan din dén
tranh chdp trong viée thuc hién diéu udc
qudc &,

Tiut hai: Nguyén tac giai thich phai phi
hop vdi déi tugng, muc dich cba chinh diéu
.

Mbi diéu ube qudc & khong phu thudce
vao O lugng thanh vién ky két, thot han higu
luc...déu nhim dat dugc nhiing muc dich
nhdt dinh thong qua viéc diéu chinh mot
quan hé xii hdi cu thé ndo dé nhu quan hé
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hop tic kinh 1€ thuong mal trong hoat dong
xudt nhap khdu hiing hod, quan hé hap tic an
ninh chinh tr1 trong linh vue bién gidi, linh
thd, chéng khing bd... Khi tién hinh gidi
thich néu tich biét nhing W ngit, thuit ngi,
quy pham can giai thich véi chinh dé1 tugng,
muc dich cua didu ude thi khong chi lam cho
viége gidi thich mat di ¥ nghia ma cdn cé thé
lam v6 hiéu hod hiéu luc cua cdc quy pham
cin gidi thich, thim chi ¢6 thé vo higu hod
hi¢u lue clha ngay chinh diéu ude quéc 1& dé.

1.2. Can cit gidi thich diéu ude quoc t&

Pé gidi thich diéu udc qudc &, Cong udc
Vién nam 1969 quy dinh cdc bén phai dya
trén cic can o sau day:

- Toan van didu udc quée € bao gbm ca
phin i ndi diu, phan ndi dung chinh, phin
cudi cling va cic phu luc néu coé;

- Cdc thod thuin ¢d lién quan dén diéu
udc di duge cic bén nhat tef khi ky két diéu
wdc;

- Ciic vin kién do mot hodic nhiéu thianh
vién dua ra khi ky k€t diéu wdc v dugce cic
quéc gia thinh vién khdc chip thuin la van
kién ¢6 lién quan dén diéu udc;

- Cic thoa thuin sau khi diéu uée da ra
doi vé giai thich hoac thuc hién diéu udc
oilia cac bén;

- Thyc tién trong thuc hién diéu udc thé
hién sy thod thuin gilta cdc thinh vién vé
viéc giai thich di¢u ude quoc t&;

- Cdc nguyén tac cha Luit qudc &€ dp
dung trong quan hé gilta cdc qudc gia thanh
vién

C6 thé thiy Cong udc Vién nam 1969
dua ra rat nhidu ciin ci khic nhau dé lam co
s¢ cho hoat déng gidi thich diéu wée. Tuy
nhién, néu tuén thi cdc nguyén tac giai thich
vit sir dung cdc can cit ndi tén dé giai thich
diéu udc ma: “Lam cho ¥ nghia vin con mip
m& hay 101 nghia hodc din dén mt két qua
ré ring 14 vo 197 thi cdc bén cé thé sir dung

* Khodn a, khodn b — Diéu 32 Cong udc Vién nam
1969



AN AN NNN\WWW\\vié614

thém nhiing dit liéu bo sung Khdc nhu: Cong
viée chudn bi diéu ude, hoin canh ky két
didu udc dé 1am c¢iin ot gidi thich.

1.3. Hinh thic giai thich diéu udc va
hé qua phip Iy cua viée giai thich

Hinh thife giai thich diéu udc quéc & ¢é
moi quan hé mat thiét véi gid tri phap 1§ cla
viée giai thich. Gia i phip 1§ cia viéc gidi
thich diéu udc quéc 1€ hoin toan phu thudc
vao hinh thic giai thich, wr cich cla cic bén
ding ra gidi thich. Mac do Cong udc Vién
nam 1969 khéng hé cé quy dinh cu thé vé
hinh thic gidi thich dicu udc qude 1€, nhung
tir thye tién gidi thich diu udc quéc t€ trén
thé gidi cé thé thdy hinh thic gidi thich diéu
udc qudc (& gbm cd hinh thic gidi thich
khomg chinh thic va hinh thie gidi thich
chinh thirc.

Giai thich khong chinh thic diéu udc
qudc 1€ cling trong tr nhu gidi thich khong
chinh thic phdp luil qudc gia. D6 1a gidi
thich cla cdc ¢d nhin, cdc o chitc bit ky. VéE
malt phip ly, hinh thic giai thich nay khong
cd gid tri rang budc doi véi cdc bén. Tuy
nhién, vé mit thue tién, hoat dong gidi thich
dugc tién hanh boi cdc nhd nghién cliu vé
phip luit quac 1& hang diu cha the gidi, cdc
nha chinh tri gia 1én woéi... thudng ¢6 gid tri
tham khao vé mat thue tién rit I6n.

Giai thich chinh thiie diéu udc quoe 1€ 1a
gidi thich cla cdc co quan ¢6 tham quyén
cha cic qudc gia thinh vién, cla cic co
quan, 16 chic quic & duge cdc quéc gia
thanh vién thoa thuin uy quyén. Mic di cd
gid tri hi¢u lue, nhung khic véi giai thich
chinh thic phip luit qudc gia, pham vi gid
tri hidu lue cia giai thich chinh thic diéu
ude quic 1€ lai khong gidng nhau.Cu thé,
viée gidi thich chinh thitc ¢6 gid tri phdp ly
trong pham vi quéc gia hodc ¢6 thé c6 gid tri
phip Iy trong pham vi quoc &, Trén co so
binh diing vé chit quyén, méi qudc gia thanh
vién ¢d quyén quy dinh cu thé cg quan nio
céd chic nang , thim quyén gidi thich diéu
udic quéc 1€ va gid i cua sy gidi thich dé.

Buong nhién, gidi thich do céc co quan nay
tién hanh chi 14 “Chinh thic”, néi cich khéc,
nd chi cé gid i phdp ly déi véi chinh quée
gia ¢d co quan ding ra giai thich, Céc thanh
vién khde cia diéu udc qude &€ chi thye hién
di¢u udc qudc 1€ theo ding su giai thich cla
mot bén khi ho clng thita nhin  viéc gidi
thich dé.

Nhu vay, dé két qua gidi thich diéu wéc
qudc 1€ ¢d hiéu lye d8i voi moi thinh vién
dicu ude doi hoi sy gidi thich nay phdi duge
thue hién bai:

Thir nhdr: Cac co quan, 't chidc do cic
bén thanh vién cia diéu ude thed thudn thinh
lip hoac thira nhin hoac;

Thir hai: C6 sy thira nhin tr phia cdc
thinh vién khic cia dicu ude d6i vGi  gidi
thich do mét quéc gia thanh vién tién hanh.

2. Giai thich diéu ude quoce té€ theo cic
quy dinh cua phip luat Viét Nam

Phap 1énh k¥ két va thyc hién dicu udc
quoc 1€ nam 1998 (goi tit 1a Phdp 1énh 1998)
ra d&i thay the cho phdp 1énh vé ky két thuc
hién diéu ude qudc 1€ cua nude Cong hoa xi
héi chi nghia Viét Nam nam 1989, Phip
lénh 1998 s& con tiép tuc ¢d hiéu luc dén
ngay Lual ky két, gia nhip vi thue hién diéu
udc qudc & vira duge thong qua tai ky hop
thit VII ctia Quédc hoi khod X. Trong téng sd
35 dicu khodn cta Phdp lénh nam 1998 chi
¢ | dicu duy nhit (Diéu 29) véi 4 khoin
quy dinh v&é cdc van dé lién quan dén giai
thich diéu udc qudc 1€, Nhin chung, cdc quy
dinh vé gidi thich diéu udc trong Phdp lénh
1998 chua bao qudt duge cdc khia canh phip
¥ co ban cha viéc giai thich diéu ude nhu
Nguyén lac gidi thich, khi gidi thich cdn can
cit vio nhitng van ban nio, trinh w thy e
gidi thich dicu udc. ..

Ludt Ky két, gia nhip vi thuc hién dicu
ude quéc t€ mdi (goi tit 1 Luat méi) bao
gom 9 chuong , 107 diéu khodn di quy dinh
nhitng van dé phdp 1¥ lién quan dén hoat
déng gidi thich diéu udc quéc 1€ cu thé hon
Phip 1énh nam 1998 rit nhiéu. Trong Muc 2
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~ chuong VII cia Ludt ¢6 161 6 di¢u khodn
quy dinh wong d6i ddy du vé vin dé giai
thich diéu udc quéc 1€, cu thé:

- Diéu 74: Dicu udc quoc 1€ duge giai
thich;

- Diéu 75: Yéu ciu va can cif giai thich
diéu udc quéc 1¢;

- Diéu 76: Thim quyén, ndi dung
quyé€t dinh gidi thich diéu ude quoc 1&;

- Dicu 77: Trinh ty, thi tue trinh, quyét
dinh giai thich diéu udc qudc 1&;

- Diéu 78: Hé so trinh, bdo cdo vé viée
gidi thich diéu udc quéc t&;

Diéu 79: Thong bdo vé viéc gidi thich
diéu udc quoc 1€,

Tuy nhién, khi d6i chi€u véi cic quy
dinh cia Cong udc nim 1969 va Phip Iénh
nam 1998, ching 16i nhin thiy cé mot so
vin dé sau day trong cic quy dinh cta Ludt
mai:

Tiut nhdt: Trong khi Cong uée Vién nam
1969 dua ra quy dinh “diéu udc qudc 1& phai
duge giai thich mét cdch thién chi” thi tai
khoin | Dicu 75 Ludit méi lai chi quy dinh
“didu udc quoc 1€ phai duoc giai thich phit
hop véi tinh thin, muc dich va ndi dung cta
diéu udc qudc 1€ va nghia thong thudng cua
nhimg thuit ngd duge st dung trong diéu
udc quic 1€ do”. Quy dinh cua Cong udc vé
nguvén tic thién chi v6i him ¥ rat 1 ring la
nhim khing dinh r& muc tiéu cha gidi thich
la dé dam bao cho viéc thuc hién diéu udc
dugc chinh xdc vi triét dé hon. Trdnh tinh
trang do khong thién chi wéan thi dicu ude,
cic bén cd the lgi dung viée gidi thich diéu
wde dé “hop phip hod™ cho hanh dong khong
thue hién hoac thue hién khong ding cic
cam két trong diéu udc. Quan diém xuyén
sudl coa Viét Nam trong thuc tién cling nhu
trong cic van ban phdp ludt néi chung la triét
dé wan tha cic cam k&t qudc €. Viéc quy
dinh diéu udc qudc & cin dugc gidi thich
mot cich thién chi néu duoc ghi nhin trong
ludt s& i mot trong nhimg khing dinh vé nd
luc va thién chi coa Viét Nam trong viéc
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thuc hién chinh sich va chi truong cia Ding
va nha nuéce vé tang cudng hoi nhip qudc 1€
ddc biét 1 trong linh vuc k¥ két va thuc hién
di¢u udc quic I€.

Thit hai: Vé van dé can ci giai thich
di¢u wéc qudc 1€, néu nhu Phdp lénh nam
1998 khong hé c6 quy dinh vé céic can cir dé
giai thich diéu wéc thi Luit mdi di khic
phuc biing cdch ghi nhin & Diéu 75 khoin 2
va khodn 3 hiu nhu toan bd Piéu 31(khodn
2, khoin 3) va Diéu 32 cia Cong udc Vién
nam 1969. Néu so v&i Phip lénh pam 1998
thi quy dinh trong Ludt mai la mét budc phdt
rién ding ké trong cong tic xdy dung va
hoan thién phdp luit. Nhung ciing cin phai
lam rd hon quy dinh “thuc tén giai thich
diéu ubc qubc 1€ duoc cic thanh vién diéu
udc qudc 1€ cong nhin™ cia diém d diéu 75.
Diém b khoin 3 Diéu 31 Cong udc Vién
nam 1969 quy dinh “Bat k¥ thuc tién nio sau
niy trong thuc hién diéu udc thé hién thod
thuin gilrta cdc quéc gia thanh vién vé viéc
giai thich diéu ude quoc 1&". Hai quy dinh
trén day thue ra khong hodn toan gidng
nhau. “thuc tién gidi thich” khic véi “thuc
tién trong viéc thuc hién”. Khi cic bén di
thod thuin v¢ viée gidi thich va sy thod thuin
nay ducc “thé hién™ trong “thuc tién thuc
hién” diéu ude thi rd rang thuc tién thuc hién
nay chinh la “hé qua™ cua thoa thuin giai
thich tnedec dé. Vi viy, theo quy dinh cua
Cong uéc Vién ndm 1969, “thuc tién thuc
hién™ trong trudng hop niy phdi duoc tinh
dén nhu mot trong cdc can ¢ dé giai thich
diéu udc qudc € 1a hop 1y va logic. Diéu 31
Cong udc con quy dinh tai diém a khoin 3
mot cin ¢ nita dé gidi thich diéu ude dé la
“thoa thudn sau ndy giita cde quoc gia thanh
vién vé viée gidi thich diéu ude hodc vé viée
thi hinh cic quy dinh cta diéu uéc”. Nhu
viy, diém a khodn 3 Diéu 31 Cong uéc hoin
toan gidng diém d khoin 2 Diéu 75 Luat
mdi. Riéng vé6i diém d - khodn 3 - Diéu 75,
néu chi hiu thuc 1ién giai thich ma céc bén
cong nhan 13 can cir d¢ gidi thich thi thuc
tién thuc hién diéu wée thé hién thod thuin
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vé viéc giai thich (diém b khodn 3 Diéu 31
Cong udc) néu 16n tai trong thuc tién li¢u c6
duge xem nhu mot trong céc can o dé giai
thich khong? Vé phia cic bén két udc khic,
néu ho sir dung diém nity dé giai thich diéu
udc thi rd rang Viét Nam phai chap nhan vi
day chinh 1a quy dinh cua Cong wdc ndm
1969, v¢ phia Viét Nam, ching ta cling hoin
toan ¢6 quyén st dung cin e niy. Nhung ril
tiée 12 Ludt méi cla Viét Nam lai khong dé
cip dén ciin ¢l nay.

Thir ba: V& thdm quyén giai thich diéu
ude quoc €. Do Phdp Iénh nam 1998 cia
Viét Nam quy dinh viéc k¥ két diéu udc
quoc 1€ v cic danh nghia khic nhau nhu:
Nha nudc; Chinh phii; Toa dn nhan dan 6i
cao: Vién kiém sit nhan din 15i cao; B, co
quan ngang Bo; co quan thudc Chinh pha
nén thim quyén gidi thich diu uSc theo
Phip l¢nh 1998 cung duge quy dinh theo
huéng diéu ude cin gidi thich duge ky két
vii danh nghia cta co quan nio thi chinh co
quan dé ¢é thim quyén vit chiu trdch nhi¢m
giai thich. Riéng Uy ban thudmg vu Qudc hoi
gidi thich diéu udc duge Qudc hoi phé chuin
vi dicu ude c6 dicu khoan trdi hodc chua
duge quy dinh trong cic vin ban quy pham
phip luit do Quéc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc hoi ban hinh. Xuit phdt tir quy dinh vé
pham vi diéu chinh cta Ludt ky két, gia nhip
vi thuc hién diéu ude qudc 1€ da cd su thu
hep hon so véi Phdp lénh nam 1998, cu thé
Luit mdi da 1iép thu ¥ kién dé cic thod thuin
quéc 1¢ duge ky két nhin danh Toa dn nhan
dan 1061 cao (TANDTC), VKSNDTC, bd, co
quan ngang bd, co quan thude chinh phu,
UBND tinh, thinh phé tryc thuge TU... s&
ducic diéu chinh trong cidc viin bin phép luit
khéc, nén chi quy dinh vé viéc,"ky két, gia
nhip, bao luu, luu chiéu, luu trir, sao luc,
cong bo, ding k¥, thuc hién, giai thich, sia
doi.....di¢u udc qudc 1€ duge ky két hodc gia
nhip nhin danh Nhi nuéc va nhin danh
Chinh pht nudc Cong hoa x@ hoi chu nghia
Viét Nam™. Vi vay, thim quyén giai thich
diéu udc trong Ludt méi quy dinh ciing chi
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thuéc vé hai co quan, dé 1a Uy ban thudng
vu Qudc hoi v Chinh pha. Khi ¢6 nhimg
dicu udc qudc 1€ cin duge gidi thich thi Uy
ban thutng vu qudc hdi va Chinh phu “wr
minh™ hodc “theo dé nghi™ ciia cic co quan
hitu quan quy¢t dinh viéc gidi thich diéu udc
quoc 1€, Cic vin dé lién quan dén trinh w
gidl thich, hé so trinh, bdo cdo vé viéc giai
thich ciing duge quy dinh tuong ddi cu thé,

Thit te: Phip lénh nam 1998 ciing nhu
Luiat méi déu chua quy dinh cu thé gid tri
phdp 1y cla cic quyét dinh giai thich do cic
¢o quan cé thim quyén clia Viét Nam dua ra.
Mat khic, khoin 2, Dicu 29 cia Phdp lénh
chi dé cdp viéc giai thich duoc dit ra néu
trong khi thuc hién mi cé “su hiéu khic
nhau vé ndi dung cta diéu udc quéc 1&. Khi
tham chifu cdc khoin khac cia Bidu 29 (Vi
du: khoan 4 Diéu 29 quy dinh B Ngoai giao
1ién hanh thi wce d6i ngoai vé giai thich dicu
ude quoc 1€), ¢6 thé thay Phdp lénh nam
1998 mdi chi dé cip viéc giai thich khi ¢6 su
hiu khic nhau vé noi dung clia mét diéu
udc gilta Viét Nam vdi cdc thanh vién khic
cia diéu wde. Quy dinh nhu vy rd rang da
khong phin dnh hét nhu cdu cin phai giai
thich diéu udc qudc 1€ trong thuc tién.

Vé mat thuc €, chi thé clia viéc hiéu
khong gidng nhau vé ndi dung diéu udc
khéng chi xay ra doi véi cic thinh vién cia
diéu udc ma con ¢6 thé xay ra ngay giilla cic
co quan chiic ning cua chinh qudc gia. Véi
nhiing diéu u6c di dugc cu thé hod thi vin
dé hiéu khic nhau vé cic dicu khoin cuia
mot diéu ude trong nodi bo quie gia s& kho co
thé xdy ra, nhung ngiy cing ¢6 nhiéu hon
ciic diéu ude quée 1€ duge dp dung truc tiép
thi kha ning xudt hién sy hic¢u khdc nhau vé
diéu udc s& gia tang. Mot vi du dién hinh 1a
thuit ngir “tii licu”- déi wwong duge mién thi
tuc hop phédp hod lanh su theo quy dinh cha
cic Hi¢p dinh wong trg tu phip ma Viét
Nam k¥ két vdi mot s6 nuéce’ duge mét sé co

* Hién nay, Viét Nam d3 k¢ khoing 14 Hi¢p dinh
wong trg e phdp v cic medc
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quan cua Viét Nam hiéu rit khic nhau. Co
cd quan cho ring “tdi liéu” & day chi dugc
hiéu li nhur.tg gidy 10, van ban do co quan
c6 thim quyén cia Viét Nam cdp cé lién
quan &1 hoat dong tuong tro wr phdp, nhung
cing ¢6 mét cich hiéu khic la: “tai licu™
phii dugc hi¢u 12 moi vin ban, gidy 1 do co
quan ¢6 thdm quyén cha Viet Nam cip, Ro
rang viéc hiéu khong lhﬁng nhit trén day rat
c6 thé din dén hé qua la thd e hop phdip
hoa lanh sy déi vi moi loai gidy 15, tai liéu
do phia Viét Nam cap c6 thé bi bo qua. Luat
mai da quy dinh vé viln dé ndy & Diéu 74
theo do nhun;, trudng hop diéu udc quéc &
can duge gidi thich la;

- C6 dé nghi giai thich diéu uéc quéc
1€ clia bén ky két nude ngoai;

- €6 dé nghi gidi thich diéu uéc quéc
1€ cla ¢d nhin, 18 chiic, co quan nhi nudc
hitu quan;

- Cic tudng hop cin thiét khic.

Véi quy dinh méi ndy, cic trudng hop
can phai gidi thich déi véi mot diéu uéc quoe
t€ di duge xdc dinh mot cich diy du hon.
Tuy nhién, quy dinh vé diéu udc quéc 1€ cin
glal thich theo dé nghi cta “cd nhan™ ciing
can dugc xem xét thém vi “cd nhan” c6
quyén dé nghi gidi thich 13 cd nhan bét ky
hay phdi c6 nhimg diéu kién cu thé. Hon
nia, Ludt mdi cho phép cd nhan duge “dé
nghi™ nhung lai quy dinh cho ho duge quyén
nhin két qui cua viée dé nghi dé vi trong khi
Diéu 74 ghi nhan cd nhan ciing cé quyén dé
nghi giai thich thi ndi dung ciia Diéu 78 quy
dinh vé “hé so trinh, bdo cdo vé viéc giai
thich di¢u udc quéc 1€ lai chi nhic 16i dé
nghi gidi thich diéu u6e cla “bén ky két
nuée ngoai” hoic cla “co quan nhd nuée
hiu quan cia Viét Nam™ ma khong hé dé
cap t6i dé nghi gidi thich clia “ca nhan”.
Tuong e nhu viy, Diéu 79 ciing ti€p wc bo
qua “cd nhan™ khi quy dinh vé nghia vu cta
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co quan dé xudl ph:ii thong bdo cho bén dé
nghi glm thich vé noi dung gidi thich. Quy
dinh ciia Diéu 79 la hé qua tat yéu clia Diéu
78 vi trong hé so trinh, bdo cio vé viée giai
thich diéu udc khong c6 dé nghi giai thich
ctia cd nhin thi duong nhién co quan dé xuit
ciing khong phai gii thong bdo vé noi dung
gial thich cho cd nhan. Nhu viy, viée quy
dinh cd nhan dé nghi gidi thich diéu wéc
quéc 1€ ¢6 18 mang tinh “hinh thic™ nhiéu
hon.

Do Phip lénh niam 1998 con t6n tai mot
86 han ché€, bit ¢ip cdn phéi duge khic phuc,
mat khde, viéc Viet Nam da gia nhap Cong
uGc Vién nim 1969 vé Luat diéu udc qudc t&
duoc ky két giifa cdc qudc gia vao nam 2001
di dat Viét Nam dimg truSc vin dé phii
hodn thi¢n phap luat vé diéu udc quie 1€ clia
minh. Vi viy, thyc hién Nghi Quyét so
21/2003/QH11 vé chuong trinh xdy dung
phip ludt cia Quéc hoi nuéec Cong hod xa
hoi chi nghia Viét Nam, viéc xiy dung Luit
ky két, gia nhdp vi thue hién diéu udc quéc
1€ mdi thay the¢ cho Phdp lénh nam 1998 di
duge trién khai. Sau khi 1dy ¥ kién dong gdp
cua cdc ¢o quan, ban nginh hivu quan va cic
vi dai bi¢u quéc hoi, ban du thio cudi ciing
da duoc thong qua tai ky hop thir VII clia
Quéc hoi khod XI. Mot s6 quy dinh ciia Ludt
ky két, gia nhap va thue hién diéu ude quéc
1€ viin con phai tiép tue L 13, nhung néu so
v Phdp Iénh nam 1998 thi Luat méi da c6
mot bude tien nhit dinh. Véi cic quy dinh
bao quit, chat ché va cu thé hon nhim diéu
chinh va quin 1y hiéu qui cic hoat dong ky
ket v thye hign diéu ude quéc (€ néi chung
trong d6 c6 vin dé gidi thich didu ude cla
Viét Nam, hy vong Luilt méi vé didu udc
quoc 1€ cia Viét Nam sé ddp img ducc doi
hoi cia cong cudc doi méi va xu thé hoi
nhap cia dit nude.



