VE VAI TRO VA CHUC NANG CUA NHA NUGC

TEI sau cong cudc doi mdéi trd lai day,
viéc cal cach t6 chiie va hoat dong
cla bd mdy Nhi nudc ta luon 1a vin dé thoi
su. Boi vi, doi voi hau hét cidc nude trén thé
giGi hién tai, viéc tim ki€ém cdch thic 16 chie
vit hoat déng cla boé mdy nhd nude dé lam
cho nhi nudc hoat dong c6 hiéu qua, ning
cao duge nang luc va phdt huy vai trd cla nd
déi véi su phidt trién kinh t€, x hoi cua dit
nudc 14 mot van dé cip thiét. Vi thé, da co
khd nhiéu cong trinh nghién ciu vé vin dé
nay. Song dé ¢6 thé tim ra giai phdp cii cich
bd mdy nha nude mot cich cd hiéu qua, thiét
nghi, nhin nhin lai chic nang, vai tro cua
nhi nudc ld mot viéc lam cin thiét. Trong
bai viél nay, 161 mudn dé cap dén chic ning,
vai trd ¢ha nha nude nhiim gép phéin tim hiéu
thém vé nhimg vin dé dé.

1. Vé vai tro cua nha nudce

Qua thuc t€ tén tai cha nhi nuéc, co thé
thiy nhi nudc ¢d vai trd rit to 16n doi vai xa
hoi. Mac du xa hoi gilr vai tro quyét dinh déi
voi nhi nudc vi nd li co so cho sur ra doi, ton
tai vi phdt trién clia nha nudc, song xa hoi cé
giai cdp ciing khong thé t6n tai néu khong cé
nhd nuéc - lue luong ¢6 kha ning t6 chic,
diéu hanh, quan 1y xd hoi, lam diu xung dot
xd hoi hoac git cho xung dot iy & trong
vong “trit tu” nhit dinh, dé xi hoi ¢6 thé tén
tai va phat trién duge. Vi th€ ma trong tic
pham Leviathan ctia minh, Thomas Hobbes
da cho ring cudc séng ma khong ¢6 mot nha
nudc ¢6 hiéu luc dé duy tri trat te thi rat
“don doc, nghéo nin, doi bai, tin bao va
ngan nghi™.

" TS Luat hoe, GVC. Khoa Hanh chinh - Nha nwéce,
Brai hoo Ludr Ha Noi

! Xem: “Nhi nude trong mdt the gidi dang chuyén
déi” - Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién the gidi 1997,

Nguyén Thi Hoi'

Vai tro ciia nha nuée doéi véi xa hoi duge
thé hién chu yéu théng qua viée dé ra chi
truomg, dudmg 161 chinh sach, phdp ludt,
chién lugc phét trién cla dét nude trong timg
giai doan va 10 chic thuc hién. Néu chu
truong, dutmg 161, chinh sich, phip ludt cha
nha nudc phi hop vai thuc tai khich quan
chia dit nude va duge thue hién tét thi hoat
dong clia nha nudc cé thé ddy nhanh su phit
trién kinh 1€ - xa hoi. Nguoe lai, néu chinh
sdch, phap luit coa nha nuéc khong phir hop
vdi yép cdu cua cudc séng hodc khong dugc
thuc hién hoac thuc hién t6i thi s& lam cho
xa hoi tri tré hodc Kim ham su phdt trién cla
xd hoi. Noi mot cach khdi quat thi nhu vy,
song néu xem xét mot cich cu thé, ta thay
vai tro cua nha nudc doi voi xd hoi khong
nhu nhau tir khi né ra doi 161 nay ma coé su
thay doi rat 16n theo thoi gian va theo khong
gian, qua cdc giai doan phdt trién cla nha
nudc va tr nhi nudc nay sang nha nudc
khac.

Thud ban diu, khi nhi nude mdi ra doi
thi vai tro clia nhd nudc déi véi xa hoi thip
hon nhiéu so v&i hién tai, tinh giai cdp cla
né thé hién cong khai va ro rét hon so véi
tinh xa hoi vi nha nuéc chi yéu thuc hién
chiic nang trin ap dé phuc vu muc tiéu théng
tri giai cdp. Khi nén kinh t€ thi truong hinh
thinh, né gdn nhu hoan toan duge tha noi,
dugc tu diéu tiét bing mot “ban tay vo hinh”,
do la quy luat canh tranh tu do va quy ludt
gid tri, nha nuéc hiu nhu khong can thiép
viio nén Kinh 1€ xa hoi. Cho dén tin thé ky
thit XVII, ngudi ta vin chi nhin thay vai trd
clia nhi nuée doi vai xi hoi chi yéu thé hién
qua viéc sir dung tai nguyén xa hoi dé cung
ciip mot sO hang hod cong cong co bin, thiét
yéu nhu ludt phdp, trat ty, co s& ha tang, thu

Mezin hing Thé gidi. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi
- 1998, ir. 33
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thu€ va ning cao nang suit cia khu vuc tu
nhin. Song thoi gian nay dd c¢6 ngudi nhin
thiy vai trd cla nha nudc trong viée hudng
din buon bdn va thic day su phdt trién xa
hoi.

Pén cudi the ky XVIII di xuat hién
quan diém cho rang thi trudng 1a cong cu tot
nhit dé thuc hién ting truéng va cdi thién
phic lgi, con nhi nude thi thich hop nhat véi
mot s6 chic nang nong cdt nhu quéc phong,
bio dam an ninh vé nguol va tai san, gido
duc cong dan va budc thuc hién cic hop
dong - diéu dugc coi la 6t yéu cho sy phit
trlEn cta thi tr mmg Nhung ngay sau do thi

“sir can thiép cia nha nde vdn tiép tue dong
mat vai o wng con, xiic Ldc trong sutdng
triedng va phat trién ciia cde thi ruong o
chau Au, Nhdt Ban va Bde My, Vi du, tai
M¥, “nudc dd dica ra va tin vao cdu chdm
ngdn “Chinh phi tdt nhat khi né cai guan it
nhd?>, noi ma nhd nudc it can thiép vio nén
kinh t€ hon & chiau Au v Nhit Ban thi nha
nudc di ho tro tich cuc cho viée xdy dung
dutmg day dién tin dau tién gitta Washington
va Baltimore vao diu nhimg nam 1840, nhd
dé ma thic ddy nginh cong nghiép vién
théng toan ciu; nhimg chuong trinh nghién
ciiu do nha nudc tai trg di thic ddy su gia
tang rdt 16n vé nang sudt nong nghiép, chinh
phit dd hé trg cho gido duc va thiét lap hé
théng dai hoc cong, nha nudc hd g viée
thi€t lap cdc tuyén dudmg sit, hé thong
dutmg cao toc gilta cdc bang.. Nhitng hoat
dong trén cua nha nuéc gitp cho su phdt
trién cua thi trudng o My.

Sau Chién tranh thé gidi thit nhat da cé
hang loat sy kién xdy ra dinh diu budc
ngoiit vé vai trd cla nha nudc déi véi xa hoi.
Trude tién la Cich mang thing Mudi Nga da
déin dén viéc xod bo ché do s0 hitu tii san tu
nhén, trao cho nha nuée quyén kiém sodt tat
ci cdc hoat dong kinh t€ thong qua k& hoach
hod tip trung ¢ trung uong. Tha hai 1a cudc

* Xem: “Nha nudc rong mit the gidi dang chuyén
déi”, sdd, r.36.
' Xem: “Nhi nudc trong mot thé gidi dang chuyén
ddi”, sdd, tr.36.
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dai suy thodi kinh t& nhitng nam 1930 da tan
phd nén kinh t&€ cla cdc nuée tr ban va thi
ba la sy sup dd nhanh chong cla cic d€ ché
& chau Au sau Chién tranh thé gidi thir hai
ddi hoi tdt ca cdc nhd nudc phai thay doéi
chinh sich dé tic dong dén x@ hoi mot cich
tich cuc hon. Su tic déng néy khic nhau &
nhimg nhom nude khic nhau.

O cic nha nudce cong nghiép di phai cha
v dén 3 vin dé chinh la: cin phai cung cip
nhitng loi ich phdc lgi cho nhimg ngudi bi
mit thu nhdp nhét thoi hay nhimg thiét thoi
khic, quic hitu hoi mot loat nhilng nganh
cong nghiép chién luge vi nhu ciu cip thict
cta mot nén kinh (€ cong tu hon hop va cin
phai cé mot chinh sdch kinh t€ vi mé dé phai
hop chat ché véi thi truomg vi chi riéng thi
trutng thoi thi khong thé phan phdi nhiing
két qua kinh t€ vi mo 6n dinh phil hop véi
muc tiéu cla cic ca nhan.

O cdc nudc dang phdt trién thi mot s6
nude theo khuynh hudng la nha nude sé huy
dong cdc ngudn tii nguyén va dan ching va
hudng ho t6i sy tang trudng nhanh vé kinh &
vit gidm bdt bét cong xd hoi, nha nude kiém
sodl nén kinh t€¢ theo guong Lién X6. Mot so
nuede lai di theo moé hinh céng nghiép hod do
nhit nudc chi phai vii thay thé nhip khau. Tit
ca nhimg nha nudc niay da nhin manh nhing
khiém khuyét clia nén kinh t& thi trudng va
trao cho nha nudc vai tro trung tam trong
viéc chinh dén nhitng khiém khuyét nay. Do
d6, k& hoach hod tap trung, can thiép dicu
chinh viéc phin bé tai nguyén va kiém tra
viéc phdt trién céc ngdnh cong nghl&p quan
trong 14 nhitng cong viéc khong the thiéu clia
nhing nha nuéc niay. Ching da tham gia
thuc su viao moi phuong dién cia nén kinh
t€, quin 1y gid cd va diéu chinh & mic do
ngay cang ting doi voi lao dong, cic thi
trutmg hoi dodi va tai chinh.

Su sup do cha Lién X6 va mdt s6 nudc
theo mé hinh nay da chi rd nhimg khiém
khuyét cua chinh phii vd nhimg doanh
nghiép nha nudc. Cdc chinh phi niy di bit
ddu dp dung cdc chinh sich nham gidm
pham vi can thiép clia nha nudc vao nén kinh
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1&, han ché su can thiép cua nha nude vao
san xudt, gid ca va thuong mai. Nhing chién
luge than thién véi thi trudmg duge thi hanh &
nhiéu nudc dang phat trién. Nha nude o cic
nudc nay di chuyén tir vai trd chi phoi sy
phét trién vio nhimg nam 1960 va nhiing
nam 1970 sang nha nudc 15 thiéu vio nhiing
nam 1980. “Bé thice hién cdc trdch nhiém vé
phiic lgi ciia nitdc minh, cde mide sa vdo
viing ldy vay no dd cdi gidm cdc chuong
trinh vé ciing quan trong vé gido duc y 1€ va
co' s¢ ha tdng o mite do ciing giong nhic = va
thim chi con hon nita — viée ho cdt gidm
nhitng chieng trinh wu tién thap, lam phinh
1o chi phi vé co quan ddn sy va nhiing xi
nghiép lam dn thua 16, Viée cdt gidm dién ra
trige tién ¢ cde ngan sdch cdp von vd, d
chdn Phi, trong chi phi vdn hanh va duy i,
lam gidm nhiéu hon nita hiéu qud dau .
Két qud, thay rd nhdt ¢ chdu Phi, Lién Xo
(cit) va cd o mot s& noi ¢ M¥ Latinh, la si bo
qua mot §6 chitc ndng séng con cia nha
nuicie, de doa phic 1ot xd hoi va lam xoi man
nén mong cho phdr trién thi nuong™. Tu
thuc tai cia cic nude nay cé thé khang dinh
si phat trién do nhid nudc chi phoi di that
bai, nhung phdt trién ma khoéng cé nhi nude
cling s& that bai. “Phdr trién ma khong cd

mét nha mede ¢6 hiéu qud la diéu khong thé
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Nhu vy, nhi nudc tir lau di déng vai tro
sdng con trong viée thic ddy nhiing thanh
qua phdt trién lau dai bang viéc cung cip co
¢ ha ting, an ninh vi mét moi trudng Kinh
t€ vi mo dn dinh. “Khong thé ¢ si phdt 1rién
kinh &, xad hoi va bén vitng ma khéng cd mot
rnha nide hoat dong cd hidu qua. Ngudi ta
ngdy cang thita nhan rang moi nha niiic cd
hiéu qud - chit khéng phai la mét nha miedc
61 thidu — la trung tdm ciia s phdt trién
kinh t¢" va xa hot, nhung gidng nhie la moi

* Xem: “Nha nude trong mot th€ gidi dang chuyén
didi®, sdd, .39
% Xem: “Nhi nuée trong mot the gidi dang chuyén
dai”, sdd, 1r.39
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newdi comg s va ngudi tao diéu kién che
phdt trién hon 1 nguei gidm doc™.

Xem xét lich sir phdt trién cGa nén kinh
t& thi trutmg, cd thé thiy rd “ludt choi thudn
tuy cia thi triedng s€ ddn 150 nhitng mdt cdn
bdng nghiém trong vé mdt kinh té vi mé va
tai chink™. Do dé, trong diéu kién clia nén
kinh 1€ thi trudng hién tai, su quan ly, tic
dong, diéu tiét cha nhi nudc 1a hét sic cin
thi€t nham kiém soit sy vin hanh cla thi
truémg. Nhi nudc phai cong tic vdi thi
trudng dé khiac phuc nhimg khi€m khuyét
clia né. “Sé la do nedng néu cho rang thi
trigng te nd o6 ban chat ne diéu chinh, tw né
cé dii co ché dé van hanh hiéw qud. Noi cdch
khde, dé thi triemg van hanh ¢6 hiéu qud
cdn ¢é mét nha mede dii manh dé bdo ddm
sie tudn thit cde nguyén tic canh tranh (it
nhién, cing khdng nén phi nhdn hodn 1oan
vai 1o cia déc quyén, bdi trong mét s6
trigmg hop, chinh doc quyén lai cd idc dung
thiic ddy, phdt huy sdng kién), tudn thi ludt
choi ctia thi tricomg, bdi néu thiéu nhimg diéu
kién nav, quy ludt cung cdu s€ khéng bdo
ddm diee tinh cong khai, binh ddng ciia né,
do giffa cdc tde nhdn tham gia vdn hanh quy
ludt cung cdu do khéng cé su phot hop théng
tin cdn thiét™. Diac biét, trong xu thé toan
cdu hod nén kinh t€ thé gigi nhu hién tai,
giita cdc qudc gia, cdc doanh nghiép déu cé
mong mudn vi thién chi hop tic véi nhau, ho
¢6 thé thuc hién diéu dé song ho ciing phai
chiu nhimg dp luc ghé gém cha su canh
tranh, su ganh dua, do dd, vai trd quan Iy,
diéu tiét cha nhi nudc lai cing cin thiét.

“ Xem: “Mha nudc rong mot the gidi dang chuyén
dBi”, sdd, .32

T Xem: “Tién dén xdy dung mot nhé nide véi vad o
b wha hoach dinh chiéin hege, ngueen bde ddm cho Tgi
ich ching”. 5dd, .28,

# Xem: “Tién dén xdy dung mér nha nwde vy vai o
lé nhd hoach dinh chién hige, ngwai bdo ddm che lgi
ich chung”. Téng Uy ban K& hoach. Bdo cdo cia Uy
ban “MNhi murde, nén hanh chinh nhd nude vi hoat
dang dich vu edng trude ngudng cira nam 200", Nxb
Chinh tri Quéic gia. Ha Noi — 2000, . 27.
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Nhii nudc can thiép vio nén kinh t€ thi
trudmg thong qua viéc ban hanh va to chic
thuc hién ciac quy pham phdp luét trong linh
vuc kinh t€, thong qua cdc chinh sich tai
chinh, tién 1€, gid cd, diu w, thué, co ché,
phuong phdp quan 1y kinh 1€ ... Bang cic
phuong tién trén, nha nudc c6 thé thic day
su phdt trién ciia nganh niy, han ché su phat
trién clia nganh kia, khuyén khich canh
tranh, han ché doc quyén, qua dé ma tic
dong dén ca su tang trudng 1dn su 6n dinh
ctia nén kinh t&, ¢6 thé phdt huy nhiing tic
dong tich cuc va ngan chan, giam bdt nhimg
tic dong tiéu cuc cua nén kinh t€ thi trudng.
Nha nudc ciing ¢6 thé can thiép, diéu tiét thi
trudmg bing viée thanh 1ap céc co quan duge
giao dic trich viéc diéu tiét, quan 1y kinh t&,
vii quy ché doc lap.

Tir nhimg bai hoc cua lich su, ta thay,
nhi nudc c6 thé cai thién két qua phdt trién
bang céc cich nhu: tao mot méi trudmg kinh
& vi mo va vi md trong dé ¢é nhing hinh
thic kich thich ding cho hoat dong kinh t&
¢O hiéu qui; tao mot co s0 ha tang theé ché -
quyén so hitu tai san, hod binh, ludt phip va
trit wr, va nhimg quy tic — c6 kha nang
khuyén khich diu tr dai han; biao dam cung
céip gido duc co 80, y 1€ vi co s0 ha ting vit
chét cin thiét cho hoat dong kinh 1€ va bio
vé moi truong thién nhién. Tuy nhién, nha
nudc cling ¢6 thé giy ra nhig tai hai lén
cho xa hoi. Ching han, nhiing quy tic khong
ding ¢6 thé lam nan chi viéc tao ra cta cai,
can trd hoac Kim ham su phdt trién cla x3
hoi; ¢6 thé chinh sdch cba nha nudce 1a ding
nhung bi cdc nhin vién va co quan nha nudc
dp dung sai cling dan dén nhimg tic hai to
Ion. Xét vé tiém nang thi ngudn tic hai 1on
nhait ma nhi nudc ¢ thé gay ra la tinh trang
bat én dinh. “Néu nhie nha nudc thiong
xuyén thay déi cde quy tdc hodc la khong
lam sdng 16 nhitng quy téc ma né dua ra thi
nhitng doanh nghiép vd cd nhdn ngay hom
nay khong thé ddam chédc vé nhitng cdi gi sé
co lot hay khéng 6 loi, hop phap hay khing
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hop phdp vao ngay mai. Khi do, cdac doanh
nghiép va cd nhdn phdi theo dudi nhitng
chién litoe ton kém nhdm bdo hiém chong lai
mét twemg lai khéng chdc chan — bdng cdch
di véo nén kinh ¢ khong chinh thite, chdng
han, @i vén ra midc ngoai — ma it cd
nhitng diéu dé sé lam phiong hai dén phdt
trien’™.

N6i chung, phin lén cdc nha nudc hién
tai ¢6 ging bao dim cong bang xa hoi, chi
trong phdt trién van hod, gido duc, khoa hoc
k¥ thuit, y 1€, bao trg xa hoi, gidm bét su
phin hod giiu nghéo trong xa hoi théng qua
viée quy dinh mife luong 161 thiéu cho ngudi
lao dong, luong huu va ché do thué thu nhap
lily tién dé diéu tiét thu nhép gita cdc ting
I6p din cu, trg cdp that nghiép cho ngudi lao
dong, phong va chéng cdc can bénh thé ky,
ho trg va khuyén khich ngudi ngheéo phat
trién kinh t€, bio vé méi trudng sdng, cung
ciip dich vu cong cho xa hoi. Nhi nudc ngay
nay dugc coi nhu ngudi chiu trich nhiém
chinh trong viéc phong ngira, giai quyét hau
qua cua nhiimg rui ro trong xa héi, bao dam
su dodn két xd hoi va su phd bién tri thite.
Dic biét, trong diéu kién phdt trién kinh €
tri thirc va thoi dai cua chinh phu dién tir nhu
hién nay, nhu ciu cia ngudi din déi véi vai
trd cua nhi nudc 1a luon luon thudng truc, da
dang va tham chi trong mt s6 linh vuc la
khong c6 giGi han thi nhiém vu phat trién dé
ddp Gng yéu cdu cla xa hoi, dé cung cip
dich vu cong mdt cich nhanh chéng, thuin
tién va thudng truc, dé thuc sy dat ngudi dan
viao trung tam cua moi hoat déng cua nha
nudc cang nang né hon. Do viy, cai cich to
chifc vi hoat dong cta bo mdy nhi nudc dé
ning cao hi¢u qua hoat dong va vai tro xa
hoi cla nd la mot viée lam can thiét doi véi
moi nha nudc hién tai.

2. Vé chife ning cia nha nude

C6 thé néi, giong nhu Khdi niém nha
nudc, chiic nang cua nha nudc cling 14 mot
van dé phic tap va luén duge xem xét gin

? Xem: “Nha nudc trong mot thé gidi dang chuyén
doir”, sdd, tr. 48,
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vii ban chét, vai tro, nhiém vu, hinh thitc va
phuong phdap hoat déng cta nha nudc. Do
dé, c6 nhiéu quan niém khdc nhau vé viin dé
nay. Trong khoa hoc phdp ly nudc ta di xudt
hién mét s6 quan niém vé chic niang nha
nudc nhu sau:

+ “Chic nang cua nhi nudc la nhiing
phuong dién (mat) hoat dong chu yéu cia
nha nude nham dé thuc hién nhitng nhiém vy
dat ra trude nha nudc™".

+ “Chtic nang nha nude la nhilng phuong
dién hoat ddng co ban cua nhi mude dugc
xic dinh tir ban chit nhi nude, do co so kinh
1€ va két cdu gial cdp quyét dinh, nham tic
déng c6 dinh hudng 1én cdc linh vue cia dai
song xa hoi va thyc hién cdc nhiém vu dat ra
trudc nhi nudc™'.

+ “Chiic nang ctia nhi nude ndi chung 1a
hoat déng cia nhi nudc thé hién vai trd cla
nhi nude dai voi xa hoi™.

+ Chic ning cua nhi nudc duge xem
nhu thudc tinh co ban, bén trong cua nha
nudc, phan dnh hai thudc tinh dic trung cua
ban chat nhi nudc véi tu cich la t6 chiic
thong tri giai cdp va 16 chitc dai dién chinh
thitc cho xd hdi; chiic nang cia nha nudc
chinh la nhing nhiém vy co ban clha nha
nudc trong timg giai doan phdt trién cu thé "

+ “Chiic nang cua nha nudc tic 1a vai tro
x4 hoi clha nha nuée™

Qua cdc khai niém trén, ta thdy, co
ngudi quan niém chic nang nha nudc la
nhitlng mat hoat dong cha y&u cla nha nudc

" Gido rinh Ly luan Nhi nude va Phdp ludat Trudng
Dai hoc Ludt Hi ndi. Nxb Cong an nhin din. Ha Noi
2003, tr. 51.

' L& Thu Hing: “Gép phin déi m&i nhin thie vé
chic nang cua nhi mude™ Tap chi Ludt hoc s6 1/2002,
tr. 43

12 TS. Trin Théi Dwong: “Chitc nang kinh & cla nhi
nude 1i luan vi thire tién & Viétr Nam hién nay™. Nxb
Céng an nhan dén, Ha Noi- 2003, tr. 35

L& Thu Hing, sdd, tr. 17.

" PTS. Nguyén Pang Dung, Luiat s Ngd Bire Tudn,
Ludit gia Nguvén Thi Khé: “Nhi nudc vi Phdp ludt dai
cuong”. Nxb Thanh phd HS Chi Minh, tr. 30.
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dé thuc hién nhiém vu cta nhi nudc, thé
hién vai tro cua nha nudc; co ngudi quan
niém chiic ning nha nude la nhimg nhiém vu
¢ ban cia nha nudc; cd ngudi quan niém
chirc ning clia nhia nude 1a vai trd clha nha
nude. Toi thién vé quan niém dau tién va cho
rang chifc ndng cia nha meic la nhitng mdt
hoat dong ctia nha nicde thé hién bdn chdi,
vail tré cig nd va nhdm thie hién nhing
rhiém vu cor ban cua nha mdge. Mac dil theo
Tir dién Tiéng Viét thi cdce tir chife ning, vai
trd, nhiém vu rit gdn nghia véi nhaw; “chiic
nang” dugc giai thich la hoat dong, vai trd,
tdc dung ciia mot ngudi, mot 16 chiic hoac
mot cai gi do; “vai rd” la tic dung, chic
nang trong su hoat dong, su phat trién cha
cil gi do; con “nhiém vu™ la cong viéc phai
lam vi mot muc dich va trong mot thoi gian
nhat dinh (thudng néi vé cong viéc xa hoi) .
Song 161 vin cho rang chitc nang nhi nudc
khidc vdi vai tro, nhiém vu cla ndé nén quan
niém vé chirc nang nhi nudc nhu trén.

Chic nang nhd nude xudt phdt tir ban
chat, vai trd déi véi xa hoi ciia nha nudc va
nhiing nhiém vu co ban cua né. Nhitng y€u
to trén c6 s thay doi nhat dinh trong cdc nha
nude khic nhau va qua cic giai doan phat
trién cla nhd nude nén chiic ning cla nhi
nude cling cé su bien dong theo cic yéu 18
do. P6i véi cac nha nudc chi€ém hifu no 1€,
phong kién va tu ban chi nghia ¢ giai doan
trudc thé ky XVII thi chic ning trin dp dugc
chd trong hon nhiéu so v6i chic ning 6
chiie, diéu hanh v quin 1y xa hoi. Con & cdc
nha nude duong dai thi cdc chic ning xa hii
lai dugc cha trong.

Chiic niing ctia nhi nudc cé maéi quan hé
khd chat ché véi nhiém vu cia nha nude v
mdi quan hé &y ¢6 sur thay déi theo timg loai
nhiém vu. Tu¥ theo tinh chit clia ching ma

1* Wien Ngon ngit hoc: *Tir dién Tigng Viet”. Nxb Da
ndng — 2002, tr. 191, 718 vi 1093
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nhiém vu cta nha nuée duge chia lam hai
loai: nhiém vy co ban, chién luge hay lau dai
vi nhiém vu cu thé, cdp bich hay trude mit.
Nhiém vu co ban cé vai trd quyét dinh déi
viil viéc xdc dinh va thuc hién chic ning,
con nhiém vu cu thé lai duoc xdc dinh va
thuc hién nhiim thuc hién chic nang. Chang
han, cac chic ning cia Nha nudc ta hién nay
duoc xdc dinh va thuc hién dé thuc hién hai
nhiém vu chién lugc cia nd 1a xay dung To
quéc v bao vé Té quéc xa hoi chii nghia.
Con nhiém vu chéng tham nhiing, doi mdi 16
chifc va hoat dong cua b mdy nha nudc. .. lai
dugc xdc dinh va thue hién nham thuc hién
tot chiic nang diéu hanh vi quan 1y Kinh (€,
xa hoi cua Nhi nuidc,

Chiic ning cia nha nude rit da dang v
phong phii nén ¢6 thé phan loai theo nhiéu
cich khdac nhau. Trong khoa hoc phip 1¥
nudc ta cé mot cich phin loai phd bién vi
truyén théng 1a can ci vio pham vi hoat
dong clta nhi nudc dé chia chiic ning nha
nudc thanh hai loai. Mdr ld cic chiic niang
doi noi, tic 14 nhimg mat hoat dong chu yéu
cua nha nudc trong ndi bd dit nude nhu: o
chirc va quan ly kinh t€, trin dp nhiing luc
lugng vi phin ta chong déi chinh quyén,
chong doi ché do...Hai la cic chic nang dai
ngoai, tic lid nhimg hoat déng co ban cua
nhd nudc thé hién méi quan hé gilia nd vdi
cic quoc gia, din toc khac nhu phong thu dat
nude dé chdong xam luge, tién hinh chién
tranh xam luge dé banh trudng the lue, md
rong thi truong va né dich cdc dan toc
khac...Cich phan loai nay chua thuc su bao
qudt vi trong xu thé toan cau hod nhu hién
nay thi chic nang kinh t¢ cua nha nudc
khong thé khong thé hién méi quan hé giilia
nha nudce vai cic qudc gia, dan toc khac.

C6 thé phan loai cic chiic ning cua nhi
nude theo mot sé cich khdc. Ching han, néu
can ¢ vao cic linh vuc hoat dong cia nha
nudc, cé thé chia chic nang clia né thanh
chitc nang kinh t&€ nham diéu tiét, quan ly
nén kinh 1€ cia dit nudc; chic ning xa hoi
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nham gidi quyét nhimg vin dé chung vi su
phit trién ciia xi hoi nhu: phét trién van héa,
v 1€, gido duc, co s& ha ting, cung cip dich
vu cong...; chiic nang trdn dp nham bao vé
dia vi va quyén thong tri cla giai c¢ip théng
tri, gilt vimg an ninh, trit tu, an toan xa hoi;
chic nang quéc phong dé chéng xam lugc,
biao vé doc lap, chu quyén cua dat nude. ..

Néu can ¢ viio muc dich hoat dong cua
nhi nude ¢6 thé chia chifc nang cla né thanh
hai loai 1a chic ning 16 chic vi quan 1y bao
gdm mot s6 chife nang cu thé nhu chiic nang
kinh 1€, xa hoi, thiét lap cidc méi quan hé hitu
nghi va hop tic quoc t€...; chiic ning bao vé
nhu bio vé 16 qudc, bao vé an ninh chinh tri,
trit tu, an toan xa hoéi... Tat nhién, ndi dung
cu thé clia mdi chie nang trén lai khdc nhau
tr nha nudc nay sang nhi nudc khic va giita
cdc giai doan phdt trién khdc nhau cla cling
motl nhi nudc,

C6 quan diém cho ring néu can cif vio
kha nang va muic do tac dong cha nhi nudc
tdi xd hoi thi ¢6 thé chia chire ning cta no
thanh cdc loai: chifc nang t&i thidu, chirc
nang trung gian v chic nang tich cue. Chire
niang t6i thiéu hay co bin gédm cung cip
nhitng hing hod cong cong thuian tuy nhu
luat phép, trat tu, gido duc, y t€, co s¢ ha
ting, quoc phong, quyén so hitu tai san, su
on dinh kinh t€ vi mé, nudc sach, bao vé
nhitng ngudi nghéo khé, cai thién su cong
bang...Chic ning trung gian nhu gido duc
co ban, bao vé moi trudng, dicu tiét cic doc
quyén, cung cdp bao hiém xa hoi (luong huu,
trg cdp thit nghiép), bao hiém y t&, bio ho
nguin tiéu dung, diéu tiét tai chinh. . Chiic
ning tich cuc gébm nudi dudng céc thi
trudng, phoi hop gidi quyét vian dé mat thi
trudmg, phin phéi lai tai san., "

¥ Xem: “Nhil nudc trong mot the gidi dang chuyén
ddi. Bao cdo vé tinh hinh phit trién the gigi 1997",
Ngan himg Thé gidi. Nxb Chinh tri Qudéc gia. Ha Noi
1998



