LUAT NGOAI KIEU MOI CUA PUC
va viéc cu trua cua nguoi Viét Nam & Puc

gay 30/7/2004, Téng théng CHLB

Dic Host Koehler dia ky ban hanh
Ludt vé diéu chinh va han ché nhdp cu va
quy dinh vé viéc cu trii, hoa nhdp cia cong
ddan Cong dong ciing nhu ngudi nudc ngodi
(Luat nhap cu). Luit nay da duge Qudc hoi
vii Ho1 déng Lién bang nhat tri thong qua,
dugc dang trong Cong bdo Lién bang, tap 1,
s& 41, ngay 05/8/2004 va c6 hiéu luc tir
ngay 01/1/2005.

Duéi day, xin trinh by mot s0 nét cg
-ban cua Luat mdi nay va nhiing thuan lgi,
khé khan cua ngudi Viét Nam trong viéc cu
trd ¢ Buc

I/ Mot 56 néi dung méi:

1) Nhap canh va cu tri:

- Ngudi nude ngoai mudn nhip canh va
cu tri & Pic phai c6 ho chi€u hodc gidy to
thay thé ho chiéu hop 1€, trir nhitng trudng
hop dugc mién ho chi€u. Trong nhiing
trudng hgp cd biét c¢é ly do chinh dang, Bo
Noi vu hoic co quan duge Bo nay uy nhiém
c6 thé cho ngudi nudc ngoai nhap canh va
cu tri dén sdu thang ma khong can hé chiéu
(Dicu 1).

- Quy ché cu tri (Aufenthaltstitel) gébm
ba loai: thi thuc(Visum), gidy phép tam tri
(Aufenthaltserlaubnis) va gidy phép thudng
tri (Niederlassungserlaubnis). Diém khic
so voi Luat cii (1990) 1a gidy phép cu trd rat
xudng chi con hai loai (trir thi thuc cdp cho
ngudi nhap canh ngén han) 12 gidy phép tam
tri va gidy phép thudng trd; quyén cu tri
cla ngudi nudc ngoai khong phu thude vao
quy ch& cu tri cla ngudi d6 ma gan véi

* Thac sy Luit, Phé Cuc trudng Cuc Lanh su, Bo
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muc dich cu tri (nhu hoc tap, lao dong,
doan tu, nhan dao). Nguti dugc cap gidy
phép cu tri cling dong thoi duge phép lao
dong (truéc day quy ché cu trd khong gin
lién vdi quyén niay nén duong sy phai xin
phép riéng va thong thudng bi tir chéi ddi
vl gidy phép tam trd). DBay la quy dinh m&i
theo co ch€ mot cira {(one-stop-government)
vi trude khi cap gidy phép cu trd, co quan
ngoai ki€u can tham khao co quan quan 1y
lao dong; néu co quan nay dong ¥ cip phép
lao dong thi co quan ngoai kiéu méi cép
gidy phép cu tri; néu vi Iy do nao d6 co
quan lao dong tir choi cdp gidy phép lao
dong thi co quan ngoai ki¢u cling s€ tir chéi
cip gidy phép cu tra.

- Viéc cip phép cu tri duge thuc hién
trén co s duong su ¢é hé chiéu hop 1& va
ddp ung cdc diéu kién sau (Diéu 5): a) cé
di¢u kién bao dam cudc séng; b) quéc tich
va nhén thin rd rang; ¢) khong thudc dién
bi tryc xuat va d) viéc cu trd khong anh
hudng dén loi ich cia CHLB Dite. Ngoai ra,
viéc cdp gidy phép cu tri con phu thudc vao
hai y&u t6 sau: nhap canh hop 1& (cé thi thuc
can thiét) va cdc chi tiét can thiét di dvogc
khai trong don xin cap thi thuc.

- Thi thuc (Diéu 6): Ngudi nudc ngoai
dugc cdp thi thuc (Schengen) dé qua canh
hoac thi thuc sdu thdng ké tir ngay cap va
dugce cu trd t0i da ba thang, néu ddp Ung cic
diéu kién quy dinh trong Hiép dinh thi thuc.
Trong mét s6 trudng hop ngoai 1€ va vi
nhitng 1¥ do vé phdp 1y quéc t€, nhan dao
hoic nhim bao vé lgi ich chinh tri cua
CHLB Diic, ciing c6 thé cdp thi thuc mac di
duong su khong ddp tng diéu kién cha Hiép
dinh Schengen; trong trudng hgp d6, pham
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vi gid tri cua thi thuc cht gidi han trong ldnh
thé Ditc. Thi thuc nhiéu lan c6 gi4 tri t6i da
05 nam ciling c6 thé dugc cdp cho nhimg
trudng hop cu trd ngan han khong quéd 03
thing moi 1an nhap canh trong thoi han 06
thang ké tir 1an nhap canh dau tién. Néu cu
trd dai han thi phai xin cp thi thuc quéoc gia
(khéng cé gia tri v6i nhiing nudc khic trong
Schengen), véi nhitng di€u kién nhu déi véi
céap gidy phép cu trii ngin han hoac dai han.
- Gidy phép tam tri (Diéu 7): Gidy phép
nay duge cap phlu hop véi muc dich cu tra
va do vay ciing ¢6 thoi han phi hop voi muc
dich dé. Viéc gia han gidy phép tam tra sé
bi tir chét néu muc dich cu trid khong phu
hop, titc 1a khac so v61 muc dich khi xin thi
thuc (Diéu 8).
. - Gidy phép thudng trii (Diéu 9): Giay
phép thudng tri cho phép lao dong, hoat
dong nghé nghiép, khong han ché vé thoi
gian va linh thé. Gidy nay dugc cdp néu
duong su: a) dd cé gidy phép tam trid duge
05 nam; b) bao dam dugc cudc sdng; c¢) it
nhit 60 thdng tu nguyén hoac bat budc déng
bao hiém huu tri hoac cac hinh thic bao
hiém xa hoi khdc; d) trong 3 nam cudi
khong pham toi va bi phat tu it nhat 6 thang
hoic phat tién bang 180 ngay lao dong cong
ich; e) ¢6 viéc 1am va cé gidy phép lao dong
lau dai; ©) ¢6 kién thic cin thiét vé tiéng
Duc va vé trat ty phdp luat, xa hoi coa Dic
vd; g) ¢6 noi & thich hgp cho ban than va
gia dinh. Yéu cau f duoc coi nhu dép tng
néu duong su da ot nghiép mot khod hoc
hoa nhap (Integrationskurs). Nguoi nudc
ngoii s& dugc mién mot so dicu kien (cu tri
5 nam, hiéu tiéng Didc) néu vi ly do sic
khoé hoac tri tué khong cé kha nang thuc
hién dugc nhitng diéu kién nay. D6i véi vo
chdng thi chi cidn mot trong hai ngudi dép
tng cdc diéu kién a, ¢ va e néu trén.
- Ngudti nuSc ngoai ndp don ty nan thi
cho dén khi c6 quyét dinh cubi ciing vé don
ndy s€ chi dugc cdp gidy phép cu tri néu

diéu d6 ¢b lgi cho Nha nuGe Dic; trudng
hop bi bac don thi s& khong duge cu tru.
Ngudi bi truc xudt, bi ddy tré lai s€ khong
dugc quay trd lai nude Dite trong mot thoi
han nhat dinh.

2) D61 v6i lao dong nhap cu: Nguoi
nudc ngoai co trinh d§ cao s€ duge cap quy
ché€ thuong tri néu Cuc lao dong Lién bang
déng ¥ hoac cd thoa thuan giita Dic vai
nudc hitu quan. Dé1 tugng nay gém: nhimg
nha khoa hoc cé trinh do chuyén mon cao;
nhitng nha giao & vi tri cao hoac nhiing nha
khoa hoc gilt vi tri quan trong; nhitng
chuyén gia, nha quan 1y cé kinh nghiém
(Diéu 19). Nhitng nhi dau tu t6i thiéu mot
triéu euro va tao dugc it nhat 10 chd lam
cling sé dugc cap gidy phép cu tri cé thoi
han 3 nam (Piéu 21). Nhiing sinh vién da
t6t nghiép tai Dite s& duge & lai mot nam dé
tim viéc lam (Diéu 16), nhung dong thoi
van gilt quy dinh vé viéc han ché nhap cu
déi véi nhitng lao dong don gian, trinh dé
thép.

3) Nhap cu vi Iy do nhan dao: Diém
mdi trong quy dinh cia Luit nay la nguoi
nuéc ngoai ciing s& duge cong nhan quy
ché ty nan ngay ca trong trudng hop khong
bi truy bitc cia mét Nha nudc (Diéu 60); tré
em dudi 18 tudi dugc doan tu véi gia
dinh (Diéu 32)."

4) Truc xuat: Quyét dinh truc xudt s€ do
chinh quyén cdc bang hodc néu lién quan
dén quyén lgi cha Lién bang thi do chinh
quyén Lién bang dua ra. Trudng hop vi ly
do nao d6 can trd viéc thuc hién quyét dinh
truc xudt (nhu bi truy bitc, bi dn tr hinh &
nudc géc) thi ngudi nude ngodi sé bi dp dat
mot s6 diéu kién nhu, phai trinh dién, han
ché€ di lai v.v. (Diéu 54a). B6 sung diéu kién
truc xudt trong trudng hop dua ngudi trdi
phép vao Dic va bi dn phat ti, tham gia
hodc hé trg cho cdc t6 chidc khang bd, tha
linh ctia nhimg té chic bi cam hoat dong
V.V.
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1I/ Tdc dong cua Ludgt dén céng dong
ngudi Viét Nam o Pic

Cong dong ngudi Viet Nam & Dic 1a
cong dong tuong d6i tré, hinh thanh chi yéu
tlr nhitng nam 70 cua Thé ky truée. Néu tinh
vé dia [y thi cong déng cu tri & cdc bang
phia déng (lanh thé Cong hoa dan chi Pic
ci) vé ¢¢ ban 13 nhiing ngudi dugc Nha
nudc ta cir sang CHDC Dic hoc tap (dai
hoc, sau va trén dai hoc, hoc nghé) va lao
dong theo Hiép dinh Chinh phu (thuong
dugc goi 1a “hgp tac lao dong”™). Nhing
ngudi sang sau ngay nudc Pic tai thong
nhitl (3/10/1990) gém s6 sang doan tu gia
dinh v&i ngudi than dugc phép cu tri hop
phip & Ditc, nhimg ngudi sang Pidc bing
nhitng hinh thic bat hop phip nhung sau dé
da dugc phia Ditc cho cu trii vi nhiéu 1y do
khéc nhau (nhan dao, két hon véi ngudi Duc
hoac ngudi nude ngoai cu trd hop 1€ tai Pic
v.v) va nhitng ngudi nhap canh va cu trd bat
hop phdp hién thudc dién bi truc xuét hoac
bugc phai dua trd vé Viét Nam theo Hiép
dinh Chinh phti nam 1995. Nhitng ngudi cu
trii & c4c bang phia tay (thuoc linh thé
Cong hod Lién bang Dirc ch) chi yéu la
nhiing hoc sinh, sinh vién tr mién Nam
trudc day sang Tay Puc, saun khi hoc xong &
lai sinh séng; nhiing “thuyén nhan” dugc
Chinh phit Tay Pdc trudc diay nhan trong
nhitng nam cudi thap ky 70, dau thap ky 80
The¢ ky XX. Puong nhién sau 15 nam tdi
thong nhat nudc Diac, viéc phan chia theo
dia 1y nhu ké trén khong con tuyét déi vi c6
su dich chuyén cu tri giita déng va tay
trong ngudi Dic va cong dong ngudi nude
ngoai, nhung chu yéu ciing la tir dong sang
tay. V€ quy ché phdp 1y thi nhilng ngudi
“hop tic lao dong” trudc day, gia dinh ho va
nhitng ngudi duge phia Ditc cho & lai tit
trudc déu di 6n dinh cu trd, ¢6 cong in viéc
1am, ddn dan hoa nhép vio xa hoi Pic mic
du nhiéu ngudi vin gilt quéc tich Viét Nam;
con cdi ho sinh ra & Dic da phan d4 ¢6 qudc
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tich Pac va do dé khéng con chiu su diéu
chinh cta Luat nay. Nhiing ngudi cu trd &
phia Tay phdn 16n da vio quéc tich Dic, én
dinh cudc song, hoa nhap t6t va trd thanh
b6 phin tuong d6i thanh dat trong cong
déng ngudi Dic géc nudc ngoii. Vira qua
phia Piic cho biét s& cho khoang gin tdm
ngan ngudi Viét Nam thuoc dién phai dua
ré vé Viét Nam theo Hiép dinh dugc & lai
Dic. Diéu ndy mot mit chitng t6 thién chi
cia Chinh phui Puc nhung mat khéc ciing
cho thdy cong dong ngudi Viét & Piac hoan
toan ¢6 kha nang dugc cu tri én dinh néu
tuan thi phdp luat vd ddp dng nhitng diéu
ki¢n cia phap luat cu tri clia Dric.

Vay, v&i Luat mdi nay, ngudi Viét Nam
o Dic “duge” va “méat” nhimg gi ?

Cdi dugce 16n nhét 13 céng dong Viét
Nam c¢6 diéu kién dé 6n dinh cudc séng.
Trudc day Luat Ngoai kiéu 1990 quy dinh 5
loai gidy phép cu tri khac nhau va diéu kién
cling nhu thoi han cho viéc “chuyén loai”
kha dai va phic tap; trir gidy phép thudng
trd hoac cu tri dai han
(Aufenthaltserlaubnis unbefristet va
Aufenthaltsberechtigung), gidy phép cu trd
thong thuong cé thai han tir 6 thing dén vai
nam; khi hét han phai xin gia han v co
quan ngoai kiéu yéu ciu xuit trinh nhiéu
loai gidy to khdc nhau, nhu gidy t& ching
minh c6 thu nhap én dinh, cé nha &, bao
hiém v.v. Viéc cip va gia han cu trii thudng
nam trong pham vi xem xét cla co quan
ngoai kiéu (Ermessensache) chi khong
thugc pham vi ma duong su ¢6 quyén doi
hoi hay yéu cdu (Anspruch). Nay theo Luat
mdi nhiing ngudi da c6 quy ché cu trd hop
18 va ddp ing diéu kién c6 thé dugc cip
ngay Gidy phép thudng trd va gidy nay
déng thoi ciing cho phép dugc 1am viéc.
Trugc day viéc dugc phép cu tri khong c6
nghia 13 dong thdi duge phép lao dong ma
phai xin phép co quan quan 1y lao dong va
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shong thudng co quan nay ciing khong cép
hoiic néu cdp ciing ddi hoi nhitng dicu kién
rit phic tap. Cong dong ngudi Viet tai Difc
da phin hanh nghé ty do (buén ban nho,
md nha hang, ldp cdc cong ty xudt nhip
khdu hang hod hodc hoat dong trong linh
vuc dich vu, du lich cho ngudi Viét); so it
lam viéc trong cong s&, nhd mdy, cong ty
hay cdc co s& su nghiép, dich vu cong cla
Diic. V& nha @, trit mot s6 it ¢6 dicu kién vé
tai chinh, con da phan khong ddp img tiéu
chuin vé nha & theo quy dinh cla Dic (nhu
ap dung doi véi ngudi Hic). Do dé déi véi
ho, viéc xudt trinh gidy t& vé thu nhap, bao
hi€m hodc ching minh diéu kién vé nha &
twong do6i phac tap mébi khi ho phai xin gia
han cu tri. Ngodi ra, viéc duge cdp gidy
phép cu trd 6n dinh, lau dai ciing tao diéu
ki¢n cho ho va con cdi ho dugc huong
nhiing uu déi vé bao hiém ma trudc day ho
khong duge hudng do gidy phép cu tri ngédn
han (y t&, an sinh xi hoi, tién trg cap nuéi
con nho v.v.).

Theo quy dinh trudc ddy, sinh vién, hoc
sinh nuéc ngoai dugc cip gidy phép cu tri
ngén han gin vdi muc dich sang Dic 1a hoc
tap (Befugnis) va khéng dugc gia han. Sau
khi t6t nghiép nhiing ngudi nay budc phai
vé nudc ding han; néu & lai trai phép s& bi
coi 1a cu trd bat hop phdp va thuoc dién
phéi vé nudc theo Hiép dinh Chinh phi; mot
6 it néu xin dugc viéc tam c6 thé ciing sé
dugc cho & lai ngin han nhung phéi hoan
tra lai tién phi tén dao tao, tic tién hoc
béng ma phia Dic cdp cho ho (tir tit ci cdc
ngudén khic nhau, nhu tr Nha nudc, cac
quy, t8 chic kinh t€). Theo quy dinh mdi thi
sau khi t6t nghiép dai hoc, sinh vién nuéc
ngoai ¢ thdi gian mot nam dé tim viéc lam
& Dite; néu tim duogc vide 1am 6n dinh thi s&
dugc cap phép cu trd; néu khong thi phai vé
pude. Day ciing 1a moét quy dinh thuan loi

% gho hoc sinh, sinh vién nudc ngoai.

-
[ 1]
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Nuéc Diic trude kia luon khing dinh
minh khong phai 12 nudéc nhap cu, mac di
trén thuc t€ ngusi nudec ngodi chiém gan
10% dan s&. Véi chinh sdch “thé xanh”
(green card) cia Chinh phd SPD/Dang Xanh
hién thdi thi nguoi nude ngoai thude hai déi
teong sau day dugc tao thuin lgi cho nhép
canh vi cu trd: Nhimg chuyén gia, nhiing
nha khoa hoc, nha quan 1y gioéi ma Chinh
pht Pic dang can. Pay la bién phap khuyén
khich va tranh thd “chit xam” tir bén ngoai
vao dé bl dip 16 hong vé chuyén gia trong
mot s linh vue then chét nhu tin hoc, phan
mém v.v. Bén canh viéc khuyén khich ddu
tu cia Pic ra nudc ngoai thi Chinh pha
cling ¢6 chinh sach khuyén khich ddu tu ciia
nudc ngoai vao Duc, nhat 1a vao chuong
trinh tdi thiét phan doéng (Aufbau-Ost).
Nhiing nha ddu tu nuéc ngoai voi s& von
dau tu Ién (tir 1 triéu euro trd lén) ciling
dugc hoan nghénh & Dic. Tuy nhién trong
hai linh vuc nay, ngudi Viét Nam it c6 kha
nang “canh tranh” so véi cong dan nudc
khdc (thi dy nhu chuyén gia phin mém tir
An Do). Ngoai ra, chinh sich mdi cia
Chinh pha Diic la cho phép lao dong nudc
ngoai vao lam trong nhiing linh vuc dic thu
ma lao dong & Dic khong dép tng dugc (thi
dw nhu trén Iinh vuc phuc vu &n udng, nha
hang chau A), theo d6 nhitng ddu bép niu
cic mén an chau A s& duge xem xét thuan
lgi hon rdt nhic¢u so véi truée kia trong viéc
Xin vao hanh nghé tai cdc nha hang chau A.

Tuy nhién, bén canh nhitng thuan loi
nhu néu trén, cing vdi viegc md rong EU
sang phia dong, Luit méi ciing cé nhitng
khé khian cho mét s6 doi tugng ngudi nudc
ngoai ¢ Dic, trong d6 ¢é ngudi Viét Nam.

Viéc it gon loai gidy phép cu trd tir 5
xudng con 2 (khong tinh thi thuc), trén thuc
t& di loai bd tinh trang phdp 1§ bip bénh
cla nhiéu dé6i tuong, tao sy rd raing hon cho
duong su ciing nhu cho cdc co quan chic
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nang. Nhung mat khdc, quy dinh nay cling
lam cho ngudi nuéc ngoai khé khin hon
trong viéc “lach lujt” dé duogc cu tri, dit chi
tam thoi. Trudc day, nguoi nudc ngoai nhap
canh trdi phép vao Dic, néu bi phadt hién s€
bi ddy tr& lai ngay tai bién gidi; néu vao
dugc bén trong nude Pirc va ndp don xin ty
nan thi ho s& duge & lai tam thoi cho dén
khi ¢4 quyét dinh cudéi cling vé viéc xét don
do; trudng hop bi bac don ho s& bude phai
trgy vé nude goée. Thuc t&€ da phdn ciing duge
& lai theo quy ché€ “tam dung” (Duldung)
cho dén khi ho tu ra khoi nude P, bi truc
xudt hoac bi dua trd vé nudc géc theo thoa
thuin gitta Chinh phtt Pic vgi Chinh pha
nudc ngoal hitu quan; thdi gian tam dung
nhiéu khi kéo dai nhiéu nam. Néu kéo dai
tinh trang ndy, ngudi nudc ngodi chi c6 thé
séng bing trg cdp hoac thu nhap tir nhiing
viéc lam “chui”, vi ho khong dugc hudng
bat ky su bdo ddm hoidc gidp dd nao, khong
duge di lam, di hoc, con céi ho khong duge
tién trg cdp v.v. Theo Diéu 60a chia Luat
mdi thi tinh trang tam dung nay sé& chi con
rat han ch€ (vi nhitng 1y do nhan dao, theo
phdp luat quéc t& hoac nam trong lgi ich
chinh tri ciia Dic), do co quan hanh chinh
cao nhat ciha bang quyét dinh (trude kia bat
Ky ¢o quan ngoai kiéu dia phuong nao) va
chi ¢6 thoi han t61 da 6 thang.

Nuéc Pic trude day la ranh gidi dong-
tay, la bién gidi ngoai cing cta “khong gian
Schengen”. Ngudi nuéc ngoai khi d& vuot
qua bién gi6i nay s& dé dang di dén nhiing
nudc khac vi dd bai bd kiém sodt cira khéu
bién gidi trong ndi bé Schengen, nhung khi
bi phdt hién lai khé day trd lai nhitng nuéc
xudt phat khong nam trong khong gian
Schengen (nhu Ba lan, Séc¢). Nay cdc nudc
lang giéng Ba lan va Séc da gia nhip EU va
nhitng quy dinh ca t6 chic nay, trong dé
c6 Hiép dinh Schengen, cling di duge 4p
dung c6 diéu kién déi véi nhimg nuée dé.
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Viéc kiém sodt bién gidi vong ngodi cla
Schengen dd chuyén sang nhing nudc Ba
lan, Séc va do vay ngudi nudc ngoai khé
khan hon trong viéc nhép canh b4t hop phdp
vio Dic; truong hop ngudi nhap canh bat
hgp phdp bi phat hién & Dic va néu ngudi
nay dén Diic tir moét nude Schengen khic thi
nudc dé ¢d trach nhiém nhan tré lai va dua
ho vé€ nudc gdc (nudc xuft phat). Ngodi ra
viéc hop tdc c6 hiéu qua gitta Pic véi cac
nudc hitu quan ciing han ch€ déng ké€ tinh
trang nhip canh va cu trd bat hgp phdp.

Bén canh viéc tao thuan lgi cho nhiing
ngudi lao dong cé tay nghé, chuyén mon
cao hoac cho phép nhitng lao dong dac thu
nhu néu trén thi Ludt méi vin duy tri chinh
sdch tam dung nhén lao dong gian don. Nhu
vdy nhitng ngudi khong c¢é chuyén mon,
trinh d6 khdé cé diéu kién nhin duge gidy
phép cu trd & Dirc. Dé dugce cdp gidy phép
cu trd, nhat la gidy phép thudng trd
(Niederlassungserlaubnis) ngudi nudc ngoai
phai cé trinh d¢ tiéng Dic (nhiéu trudng
hop bit buoc phai qua 16p hoc ti€ng Diic) va
c6 nhitng hi€u biét cdn thigt vé ch& do Nha
nuée va phap luét ciia Dic ngang bang nhu
diéu kién xin nhap quéc tich Dic. Pay ciing
la moét trdé ngai doi véi ba con Viét Nam
hién dang sinh séng & Ditc, vi nhiéu ngudi
du da séng hang chuc nim & Pidc nhung lai
rdt han ché vé& ngon ngit va do d6 khé khan
trong viéc tim hiéu phdp luat, trong khi dé
day lai 12 mét trong nhimg didu kién quan
trong dé c6 thé hoa nhap vio xi hoi Ditc va
dugce xd hoi d6 chdp nhian. Ngudi Viét Nam
vi vay cdn coi trong hon nita viéc hoc ti€ng
Piic, tham gia tich cuc cac khod hoc goi 1a
“khod hoc hoa nhap” (Integrationskurs), tim
hiéu vi tuan thi phdp luat hién hanh cla
bic, ton trong phong tuc, tdp quén cla
nuéce noi ho sinh séng.
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